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Este trabalho foi executado gracas ao suporte financeiro oriundo do Convénio n¢ 09/73
firmado entre a SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM),
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO (DNOS) e GOVERNO DO ESTADO
DO PARA, possibilitando a divulgacdo de técnicas e resultados de pesquisas que visam sobretudo a
resolugdo dos problemas da Amazonia.
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APRESENTACADO

A despeito da constdncia com que se fala sobre o problema das baixadas
de Belém, ainda ndo existe uma opinido publica suficientemente informada sobre a
questdo. Prova maior deste desconhecimento, teve a equipe técnica ao iniciar 0s
trabalhos que culminaram nesta monografia. Partindo desta conscientizacdo, ima-
ginamos a estruturagdo de uma ambiciosa pesquisa direta, que fosse capaz de revelar
em extensdo e profundidade, a verdadeira realidade das baixadas, fugindo assim do
conhecimento superficial predominante. Pouco tempo decorreu para que fosse
constatada a impossibilidade de colocarmos em pratica todos 0s procedimentos que O
rigor técnico exige. Tivemos que optar por uma pesquisa indireta, que seria mais
adaptdvel a estrutura em que estava apoiada a Subcomissdo de Baixadas. Melhor
explicando: era muito diffcil aos 6rgdos convenentes (Governo do Estado, SUDAM e
DNOS) somarem as suas atividades normais e definidas, um atendimento satisfatorio as
necessidades da equipe técnica que elaborou este trabalho. Assim, identificados esses
obstaculos de natureza estrutural, a equipe procurou estabelecer-se fisicamente, num
lugar em que a estrutura administrativa fosse menos complexa, possibilitando o
informalismo de que necessitava para se desincumbir a contento nas suas pesquisas. O
local conseguido foi a COHAB, que fez o possivel para suprir a Subcomissdao de
Baixadas, em todas as suas necessidades, principalmente no que se relacionava a
mobilizacdo, cedendo a sua frota de transportes para os trabalhos de levantamento de
dados. Nesta altura dos acontecimentos, grande também foi a contribuicdo do IDESP,
que subtraiu 4 (quatro) estagidrios do seu quadro e colocou-os a disposicdo do trabalho
das baixadas. Foi inestimavel o desempenho desses universitarios, principalmente no

recolhimento de dados junto as diversas instituicOes e na tabulacdo dos mesmos.

O tempo despendido para o apronto deste trabalho, talvez pareca

demasiadamente grande — de agosto de 74 a fevereiro de 1975 — se ndo for levado em



conta o seguinte aspecto: do pequeno grupo de técnicos que elaborou esta monografia,
apenas o Coordenador dispunha de tempo integral. Os restantes, trabalharam na
pesquisa sobre as baixadas, sem nunca terem se afastado dos seus afazeres normais nas
entidades a que pertenciam. A razdo de todos estes esclarecimentos, foi a de fornecer
ao leitor, um referencial para a avaliacdo de élgumas das inimeras dificuldades que a
equipe teve de enfrentar, ficando muitas vezes, tolhida por elas, para render o maximo
que podia e pretendia. Foi 0 caso da abordagem juridica sobre o uso do solo em Belém
— sem duvida uma das maiores lacunas da monografia — que acabou ndo sendo feita
porque ndo foi possivel conseguir em tempo hdbil, todos os estudos que os
especialistas, procurados informalmente, se prontificaram a fazer. Acreditamos,
entretanto, que nessas circunstdncias de trabalho, em que as disponibilidades da
pesquisa foram estritamente de ordem material (a equipe ndo dispds de verbas) o
mdximo que a persuasdo poderia conseguir, foi feito. E neste caso, s6 temos é que
agradecer as inumeras pessoas que colaboraram direta e indiretamente para o
alinhamento dessas informac¢es sobre as baixadas de Belém. Se ndo citamos nem um
nome, € por receio de pecar por omissdo, tantas foram as pessoas que por simples amor
a verdade, contribuiram das mais diversas maneiras, ora prestando informac®es, ora
debatendo o trabalho em semindrios ou abrindo seus arquivos’particulares para 0s
nossos pesquisadores. Qutro ponto de maior significacdo para esta pesquisa, foi o
Seminédrio realizado no Auditério do IDESP, quando foi exposto e debatido ©
Relatorio Preliminar que deu origem a ““Monografia das Baixadas’’. Os técnicos das
mais diversas instituicdes que discutiram o documento, ao abordarem os problemas de
infra-estrutura da cidade, foram uninimes em reconhecer a falta de coordenacdo com
que sdo tomadas as mais importantes medidas administrativas; que as vezes o esforco
de uma entidade chega a anular o de outra, tal é a falta de informacdes que existe
entre o planejamento de uma e o de outra. E nestas constatacdes que vamos nos apoiar
para fazer um apelo as autoridades detentoras do poder de decisdo: é preciso definir
urgentemente, um Orgdo coordenador, capaz de formular politicas e fornecer diretrizes
para o planejamento urbano de Belém. Caso contrédrio, todo o nosso esforco para
tentar mostrar a influéncia que as baixadas tém sobre a cidade, bem como as suas

potencialidades para uma recuperacdo vidvel, quer do ponto de vista econdmico, quer



do ponto de vista social, serd baldado. Isto porque, as baixadas sdo, um dos muitos
problemas que a administragdo th’Jinca tem que resolver. Necessério portanto, sera o
envolvimento da estrutura administrativa em todos os seus niveis (Federal, Estadual e
Municipal) aliada a um amplo programa de participacdo comunitéria. E preciso que um
cinergismo urgente seja implantado, para evitar a dispersdo de recursos que todos
reconhecem existir. Sé assim, acreditamos, seré possivel a recuperacéo das baixadas de
modo a impedir que Belém chegue naquela fase irreversivel de crescimento urbano
desordenado das grandes cidades. Afinal de contas, ja é tempo de utilizar o moderno
planejamento, pois Belém ndo poderd viver eternamente do que foi feito no infcio do

século, pelo notdvel tirocinio do Intendente Antonio Lemos.

Belém, 20 de fevereiro de 1975

‘A COMISSAO
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de Belém-Pa. ..

— INTRODUCAO

MONOGRAFIA DAS BAIXADAS DE BELEM:
SUBSIDIOS PARA UM PROJETO DE RECUPERAGAO

CONVENIO SUDAM/DNOS/GOVERNO DO ESTADO
DO PARA. Monografia das baixadas de Belém: subsi-
dios para um projeto de recupera¢do 2a. ed. rev.
Belém, SUDAM, 1976.

Pesquisa indireta que oferece subsfdios para um pro-
jeto de recuperacdo das baixadas de Belém, dando uma
visdo panordmica- da cidade. ldentifica, caracteriza e
mede as terras situadas abaixo da cota 4 — as baixadas.
Estabelece um universo de estudo abrangendo as bacias
de drenagem do DNOS e mostra a influéncia das baixa-
das sobre a infra-estrutura econdmica e social da cidade.
Estimativa da populacdo residente nas baixadas, estu-
dando aspectos gerais do seu comportamento. Pesquisa
sobre os tipos de habitacdo predominantes nas baixadas.
Consideracoes acerca do uso do solo em diversos as-
pectos. Apresenta uma &rea para um projeto-piloto de
recuperacdo. Consideracdes sobre a viabilidade econdmi-
co-financeira do Projeto, sintetizando um quadro, os
mecanismos operacionais para a implantagdo do Projeto.

UNITERMOS: PLANEJAMENTO URBANO. ADMI-
NISTRACAO MUNICIPAL. BAIXADAS.

- ANTECEDENTES INSTITUCIONAIS

O governo do Estado do Pard, a SUDAM e o DNOS, no dia 5 de novembro de 1973,

”

resolveram, de comum acordo, celebrar um convénio que levou o n2 09/73. Seu objetivo foi o de
‘regular a participacdo financeira e técnica de cada convenente, numa conjugac¢do de esforgos visando
z execucdo de um programa integrado para o prosseguimento dos trabalhos de saneamento da cidade
, sendo um dos pontos cruciais a recuperacdo das dreas de baixadas. Assim ficou
estabelecido que ao DNOS caberia a responsabilidade da execugdo de todos os servicos e obras do
Projeto, diretamente ou mediante empreitada com terceiros; ao governo do Estado caberiam os
encargos com as desapropriacdes e os desimpedimentos de areas a sanear, af inclufda a remoc¢éo de
moradores e sua localizagcdo em outras dreas predeterminadas, bem como os encargos relativos ao
projeto de urbanizacd@o das areas recuperadas.

— 1§ .



O custo da primeira parte do Projeto foi estimado em Cr$ 40.000.000,00 (quarenta
milhGes de cruzeiros) e a participagdo percentual estabelecida para cada Entidade Convenente foi a
seguinte:

SUDAM - 7,50%
DNOS - 42,50%
Estado = 50,00%

Para coordenar o desenvolvimento do Projeto, a décima clausula do Convénio determinou
a formacgdo de uma Comiss@o na qual cada convenente terd um representante, cabendo a presidéncia da
mesma a SUDAM.

A representacdo do governo do Estado na Comissdo coube a COHAB-PA, que apresentou,
como primeira colaboragcdo, 2 documentos: o primeiro levanta vérias questSes sobre o processo de
urbanizacdo de Belém, lembrando a necessidade de uma reorganizagdo urbana da cidade. Para tal,
adverte que “‘a urbaniza¢do ndo poderé se restringir a unidades estanques de operagdo, e sim atingir,
em um processo mais vasto, as forgas de expansdo entre o Munic(pio e a Regido’”’. Em seguida convoca
todos os organismos politicos e culturais, capazes de atuar no processo, para que em breve possa haver
uma planificacdo “‘desta grande &rea metropolitana’’. A contribuigdo mais importante desse docu-
mento é o capftulo que trata do aproveitamento das éreas de baixadas mediante a filosofia do Projeto
Cura e do PLANHAP.

O segundo documento da COHAB sob o tftulo: ‘“Baixadas de Belém — Subsfdios Para
Uma Acgédo Programada’, é um longo estudo sobre o Convénio n? 09/73 e foi montado com o objetivo
de:

1¢ — Sensibilizar a Comissdo para o seu verdadeiro papel; 2° — Dar a esta o devido caréter
operacional que lhe é necesséario; 3° — Tentar através de uma reformula¢do ao Convénio, torné-lo mais
objetivo e racional, principalmente quanto aos seus objetivos, metas e diretrizes; 4° — Alertar a
Comissdo quanto a abrangéncia do trabalho a ser executado, assim como quanto aos seus efeitos
positivos ou negativos no todo urbano.

No desenvolvimento do trabalho, duas importantes constatacdes sdo notaveis: a primeira é
a que aponta os inconvenientes da auséncia da Prefeitura Municipal de Belém no convénio e
consequentemente na Comissdo de Coordenacdo do Projeto; e a segunda, que diz respeito & Estru-
turagcdo da Comissdo, com o seguinte teor: ‘‘Levando-se em conta o grande nimero de trabalhos a
serem executados e o volume de investimentos que devera ser utilizado, é fundamental a estruturacdo
da Comissdo, no que diz respeito a necessidade da montagem de um esquema de assessoria através de
Subcomissdes técnicas a vérios niveis e especialidades com o objetivo de estudar todos os problemas
relacionados com a Recuperacdo das Baixadas nos seguintes aspectos: Fisicos, Econémicos, Sociais e
Institucionais. Estas SubcomissGes teriam as seguintes atribui¢Bes: promover o levantamento de dados
e materiais indispensaveis a uma visdo dos problemas afetos; fazer indicacdes, recomendacdes e propor




linhas de procedimentos a COMISSAOQ; propor ou executar estudos e projetos, sendo que, no caso de
n3o os realizar, acompanhar as suas respectivas execu¢des, responsabilizando-se pela perfeita integracdo
destes trabalhos com os objetivos do Programa; assessorar a Comissdo em todos os problemas que
necessitem de uma maior explicitacdo técnica”.

Acatando as sugestdes do segundo documento da COHAB, a Comissdo resolveu criar, a
partir de agosto de 1974, a Subcomissdo de Recuperacdo das Baixadas de Belém. Ficou estabelecido
que para a execugdo do presente trabalho da Subcomissdo, o governo do Estado forneceria técnicos e
funcionarios burocratas; o DNOS, o material de expediente e a SUDAM, a base fisica para o seu
funcionamento. Com este aparato estrutural, a equipe técnica multidisciplinar que constitui a
Subcomissdo de Baixadas elaborou este estudo.

12 - OBJETIVOS DO TRABALHO

Sabe-se que parte da cidade de Belém foi edificada sobre os tabuleiros terciarios, entre as
cotas 4 e 15 acima das marés minimas. Outra parte, situa-se nos aluvides recentes abaixo da cota 4,
oriundos de depésitos dos rios amazénicos. Estas, sdo as chamadas baixadas de Belém.

Levando-se em conta que apenas algumas areas técnicas detinham de maneira compar-
timentada o conhecimento relativo as baixadas e seus problemas, e que por este motivo nunca foi
possivel avaliar em que magnitude essas terras alagéveis exercem influéncia sobre o todo urbano da
cidade, elaborou-se o presente trabalho com os seguintes objetivos:

a) — ldentificar, caracterizar e medir as 4reas de baixadas que constituem as bacias de drenagem do
DNQOS;
b) — Avaliar, desde os primérdios coloniais até os nossos dias, os condicionamentos que as baixadas

vém impondo a vida urbana de Belém;

¢) — Proceder um levantamento da maioria dos equipamentos urbanos (infra-estrutura econdmica e
social) a fim de conhecer a influéncia das baixadas sobre a distribuicdo espacial dos mesmos;

d) — Estimar a populacdo residente nas baixadas, procurando conhecer aspectos gerais das suas
condicdes socio-econdmicas e, conseqiientemente, do seu comportamento diante das futuras
obras de recuperacdo;

e) — Com base nas informac®es conseguidas, recomendar, sempre que possivel, procedimentos que
possam propiciar uma antevisdo de solugdes cabiveis aos problemas das baixadas;

f) — Fornecer subsidios para o Projeto de Recuperacdo das Baixadas e indicar a drea mais propicia
para o inicio da recuperacdo.



1.3 ~— METODOLOGIA

A Subcomissio de Recuperacdo das Baixadas de Belém, composta por técnicos das areas
de Economia, Arquitetura e Ciéncias Sociais, foi dada a incumbéncia de elaborar uma monografia das
baixadas de Belém.

Sendo impossivel estudar a cidade de Belém comoc um todo, delimitou-se um espaco-
universo de estudo — tomando-se como elementos basicos para a sua defini¢éo, as bacias de drenagens
do DNOS e a maior concentracdo populacional (comprovada por aerofotogrametria) que pudessem
evidenciar os problemas acarretados pelas baixadas.

Apos a configuracdo do Universo do Estudo na Planta Cadastral de Belém, foram de-
terminadas todas as terras abaixo da cota 4. Em-seguida, dividiu-se o Universo em 5 (cinco) areas de
estudo, compostas pelas bacias de drenagem que tiveram suas extensdes conhecidas através de medidas
planimétricas.

Para estudar o Universo considerado, selecionou-se um elenco de varidveis que mesmo néo
se apresentando completo em algumas ocasides, permitisse o alcance de uma visdo global, com realce
dos principais reflexos oriundos das terras alagaveis. Assim, as variaveis escolhidas (com seus
respectivos tratamentos) foram:

131 - Historica

Para dar uma nocdo da origem, ocupacdo e evolugdo da cidade de Belém, procedeu-se a
um levantamento de todo acervo histérico disponivel nas mais diversas fontes, tais como: bibliotecas
de instituicBes, arquivos de particulares e até de informacdes orais de pessoas abalizadas, extraindo-se
disso tudo o que dizia respeito ao saneamento basico da cidade.
132 - Fisico-Territorial

Para mostrar como o meio fisico influiu e vem influenciando na expressdo urbana da

cidade. Isto foi possfvel com o cartografamento do Universo do Estudo, em plantas reduzidas que
permitiram a determinacdo dos vetores de expanséo da cidade.

133 - Infra-Estrutural

Para medir a eficiéncia dos equipamentos urbanos na cidade, bem como o entrosamento
das instituicdes responsaveis pela superacdo dos obsticulos de natureza fisica. Assim, pelo lancamento
em mapas, das redes de 4gua, de luz, de esgotos, de escolas, de comunica¢des etc, obteve-se um




conjunto de elementos, capazes de possibilitar uma andlise global da cidade, detectando-se as in-
fluéncias que as baixadas exercem sobre 0s mesmos.

1.34 - Distribuicdo Populacional

Para evidenciar a ocupacdo populacional diante do fendmeno das baixadas, a quantifi-
cacdo das populacdes das dreas de estudo, foram feitas através de estimativas, levando-se em conside-
racdo, nem sO 0s censos de bairros, procedidos pelo IBGE, mas também, o nimero de edificacdes
constante na Planta Cadastral de Belém, multiplicado pela média de 6 (seis) pessoas por domicilio.

1.3 - Soécio-Econdomico

Para mostrar o aspecto econdmico e o comportamento social das populacGes residentes
nas baixadas, e em funcdo destes, abordar a possibilidade de mecanismos econdmico-financeiros
governamentais, para melhorar as condicdes de vida urbana. Devido & natureza indireta da pesquisa que
originou este trabalho, foram feitas constatacGes apenas de maneira generalizante, sobre a renda e a
situagdo comunitdria das populagbes residentes nas baixadas. Para isso, duas contribuicdes foram
fundamentais: trabalhos origindrios de pesquisas diretas nas &reas e depoimentos prestados por
t2cnicos, com larga vivéncia em trabalhos de Desenvolvimento Comunitario, nas mesmas. Diante dessa
neterogeneidade de informacdes, cada indicador considerado, ao ser desenvolvido, possui um aporte
metodoldgico, em particular.

Do interrelacionamento das varidveis acima consideradas, obteve-se um quadro geral da
cidade de Belém que permitiu a comparacdo das areas entre si, e da eleicdo de uma delas que, por
sarios fatores, é apontada como a mais propicia para um projeto-piloto de recuperagdo.

Ressalte-se que alguns procedimentos pragmaticos, observados ao longo do trabalho, que
3s vezes parecem fugir & metodologia acima exposta, devem-se ao fato de que, o trabalho ao visar
conclusdes sempre referentes as areas de estudo (compostas das bacias do DNOS), levou a adaptacdes
constantes das informacdes colhidas, pois as mesmas diziam sempre respeito aos bairros ou a cidade
como um todo. ’

2 — ACIDADE DE BELEM, SUA OCUPACAO E EVOLUGAO

.. .por éste braco direito que se abre na ponta separard. Navegando sobre por éle (o
oraco Separard), entre ilhas, trinta léguas rio acima, escolheu hum sitio, forte por natureza (onde
=dificou uma fortaleza), com enseada bastante para os navios de grande porte e o canal muito limpo,
nara poderem entrar e surgir debaixo da artilharia.”” (1).



Para a maioria dos estudiosos, a fundagcdo da cidade de Belém aparece hoje, como um
evento historico de sentido politico-militar, uma interven¢do portuguesa para assegurar o domfnio e
controle efetivo da foz do Amazonas, e conseqlientemente da Regido. O registro de 12 de janeiro de
1616 para a sua fundagdo, insere o fato no perfodo de 1584 a 1656, quando efetuou-se a expansdo
geografica portuguesa pelo litoral, a qual através da implantacdo de fortificacbes em pontos estra-
tégicos, necessariamente completaria a integragdo territorial, garantindo uma soberania entdo
ameacada por incursdes estrangeiras. Pode-se, portanto, dizer que Belém surgiu de uma estratégia
deliberada e especifica de conquista, na qual o Forte do Presépio além de representar o nicleo original
da cidade, foi também o quartel-general de toda a fase inicial da conquista amazdnica.

Isto foi dito, por considerar-se como indicador histérico valioso, para que se entenda o
processo de ocupacado e evolucdo da cidade que em seguida serd abordado.

“Situada no vértice de um estudrio, no ponto de juncdo das influéncias maritimas e
fluviais, Belém nasceu e cresceu ao influxo das atragdes do interior e do mar. O rio prendia-a ao
continente; o estuario ao oceano. Por for¢a disso, duas tendéncias regiam inicialmente o crescimento
da cidade, com vetores orientados para o rio e para o mar.

O primeiro acompanhava o Guaméa no sentido remontante ao rio, razdo por que a pri-
meira rua da cidade, a Rua do Norte, hoje Siqueira Mendes, surgiu desse lado e se orientava no mesmo
sentido. Isto mostra que Belém foi originalmente mais GUAMAENSE do que GUAJARINA, embora o
ancoradouro estivesse do lado da bafa do Guajara e ndo daquele rio.”" (2)

O Forte do Presépio representou, no infcio da ocupacdo belemense, o centro de irradiacédo
das direcGes para onde a cidade distinguiria o lineamento de suas primeiras ruas.

"’O vetor maritimizante corria ao longo da bafa em direcdo & barra, de modo que as
primeiras ruas desse lado, se dispunham no mesmo sentido. Rua da Cadeia (atual Jodo Alfredo)
continuada pela Santo Antonio, e Rua da Praia (15 de Novembro) prolongada pela do Acougue
(Gaspar Viana)”. (3)

O Forte como centro de referéncia e a ocupacdo influenciada pelo rio Guam4 e baia de
Guajara resultaram no aparecimento dos dois primeiros bairros: a CIDADE (hoje Cidade Velha) em
funcdo do campo de influéncia ‘“guamaense’” e a CAMPINA em fungdo do campo de influéncia
“guajarina’’.

“Havia porém nessa irradiagcdo periférica de Belém uma grande solucdo de continuidade,
representada por dois acidentes geograficos, o igap6 e o igarapé do Piri, que embora (4) distintos
formavam uma unidade ou conjunto geografico dentro do quadro urbano”.

Durante o século da sua fundacio e a primeira metade do seguinte, a cidade vai viver &
beira-rio, crescendo bastante em termos periféricos e muito pouco quanto a penetracdo, e somente na



segunda metade do século XVIII é que comega a se observar um movimento de interiorizagdo num
sentido contrério a gravitacdo do rio, surgindo assim a frente sertaneja em oposicdo a fluvial, através
das Avenidas 16 de Novembro e Presidente Vargas.

“Vérias causas ou fatores atuaram, no correr dos tempos, no sentido de dinamizar o
deslocamento dessa frente de penetragd@o, abrindo assim novas perspectivas para os destinos da cidade.
Discriminadamente, as causas ou fatores apontados sio os seguintes, de acordo com a ordem
cronolégica de sua atuagdo:

a) crescimento da popula¢do impondo novas derivagdes para a pressdo interna;

b) vantagens das terras centrais sobre as ribeirinhas ndo s6 para fins agricolas como por
serem mais saudaveis;

c) economia baseada em processos extensivos visando como tal a conquista de 4reas e ndo
0 seu aproveitamento racional;

d) abertura da Estrada de Ferro de Braganca e, mais recentemente a da Estrada de
Rodagem Bernardo Say&o (Belém-Brasilia)”. (5)

Ao examinar-se este processo de interiorizacdo, quando naturalmente a cidade comegou a
receber os seus primeiros equipamentos urbanos, verifica-se que o ‘ deslocamento dessa frente de
penetracdo’ encontrou quase sempre os mesmos obsticulos de sua fase pioneira: os acidentes hidricos.
E a preferéncia pelos terrenos de cotas mais altas — (que ndo sdo os majoritérios no sitio) levou a uma
tendéncia na ocupacgdo: a de sempre que um acidente impedia a passagem, este era contornado em vez
de saneado ou obstruido. Com isto, a malha urbana comegava a apresentar um perfil irregular, com
grandes claros desocupados, correspondendo aos terrenos de cotas baixas (terras alagadas ou alagaveis).

“Assim, a ocupacdo do sftio processava-se em funcdo da disponibilidade de terrenos —
entendida esta disponibilidade como dizendo respeito a terrenos de cotas altas. A malha urbana,
portanto, tendia a contornar as dreas baixas — e a cidade inclinava-se para aumentar sobretudo em
“comprimento”’. Evidentemente esse processo teria que entrar em crise quando o ‘‘comprimento’’
ultrapassasse certos limites e a extensdo das linhas centro-periféricas passassem a constituir sérias
deseconomias”’. (6)

Este processo, que tenderia a entrar em evidentes dificuldades, quando a evolugdo de
ocupacdo da area fosse determinando maiores expansdes nas distdncias do centro aos pontos de
crescimento, sofreu a partir de 1940, uma intervencdo que naquela altura acreditou-se como um meio
para evitar os “prejuizos’’ da expansdo de Belém. Como a cidade, por uma tradicdo aceita, limitava-se
até a PRIMEIRA LEGUA PATRIMONIAL, localizam-se nestes limites as instalagdes de estruturas e
infra-estruturas que careciam de grandes areas, formando-se a partir dai um “‘cinturo’’ que se tornaria
o maior obstaculo fisico para o seu crescimento. Assim, a evolucdo ocupacional da cidade a partir daf,



teria que atravessar “‘corredores’’ no interior do “‘cinturdo”’, para depois dele se espraiar.

O aumento de populagdo nos Gltimos 25 anos superou todas as estimativas procedidas no
infcio da década. Desta maneira, a populagdo adicional, ndo se limitou mais a ocupar apenas as 4reas de
cotas mais altas, tendo-se entdo verificado trés tipos principais de ocupacdo:

12 — Utilizou-se o miolo dos quarteirdes através da propagacdo de VILAS e
PASSAGENS, aumentando a densidade populacional das terras altas e fazendo desaparecer a reserva de
areas verdes da cidade.

27 — A populagdo de menor renda, passou a se localizar nas baixadas alagadigas, em
moradias que se assentavam diretamente sobre a argila (recoberta de camadas de aterro geralmente
insuficientes) ou se dispdem suspensas por estacas (palafitas) em terrenos encharcados permanen-
temente e para onde se drena parte dos esgotos das &reas mais altas. Durante os sete meses do perfodo
chuvoso, o indice pluviométrico supera 2.300 mm agravando mais ainda a situag3o da populagdo
habitante nestas dreas. O caminhamento das ruas do sftio urbanizado, esbarra em imensos alagados e
quando prossegue (sobre eles), se faz através das chamadas “‘estivas de madeira’ (quase sempre em
estado precdrio), tornando o problema sério, por n3o haver desnfvel nos terrenos para esgotamento das
aguas.

3? — O cinturdo das Instituicdes (Limites da Primeira Légua Patrimonial) foi atravessado
com a localizacdo de novas indGstrias e projetos habitacionais, que atraindo um novo contingente
populacional para esta 4rea, acabou por derrubar o conceito tradicional de expans3o até a Primeira

d :

Légua, deixando o “comprimento’’ da cidade a partir daf, de ter limites fixos.

v Deste modo, como resultantes da evolugdo ocupacional da cidade de Belém, nos Gltimos
anos, tem-se:

a) ampliagdo da sua malha urbana com a ocupacdo de terras altas e baixas segundo
maiores ou menores dificuldades ou disponibilidades;

b) aumento no sentido do comprimento (do centro para a periferia) com a ocupacdo
ultrapassando a Primeira Légua Patrimonial;

c) aumento da densidade populacional e consequentemente do trdfego de veiculos,
modificando sobremaneira as caracterfsticas do espaco urbano.

3 — AS AREAS DE BAIXADAS: CARACTERIZACAO E IDENTIFICACAO

3.1 — A CIDADE DIANTE DO FENOMENO

Segundo os dados da Enciclopédia dos Munic(pios Brasileiros, Belém n3o se acha entre as

- 26 —



capitais litordneas de mais baixo nivel hipsométrico. Apesar dessa superioridade em relacdo a altura de
outras capitais (1), nem por isso deixa de ser mediocre o quadro de refevos da cidade.

“Se ndo da margem para contrastes ou desniveis pronunciados, essa mediocridade do
relevo belemense ndo indica uma rigorosa uniformidade topogréafica e paisagistica. Tanto no perfil
geografico da cidade como no dos seus arredores, encontramos as mesmas gradagdes do relevo ama-
zOnico, ainda que bastante modificadas pelas condi¢Ges de vida urbana. Como em qualquer outra parte
da Amazodnia, temos al o lgapd, a Varzea e a Terra Firme, sem que isso signifique uniformidade no
plano ou disposicdo das Vertentes'.

Pelo contrério, intercalam-se comumente as partes altas com as baixas, estas representadas
por extintos igapds hoje aterrados, ndo havendo, portanto, uma definida ““zona alta” e outra “baixa”.
As curvas de nivel sdo quase sempre suaves, com uma ou outra excegdo. (2)

A cidade ndo se desenvolve portanto, num sentido topograficamente definido: ndo
acompanha um vale, ndo se dispde numa vertente, ndo circunda uma montanha. Distende-se numa
superficie levemente acidentada, com francas e indiscriminadas elevacdes, que figuravam origina-
riamente como trechos isolados ou divisorios entre areas alagadas. Quanto a existéncia de areas ala-
gadas na cidade de Belém, isto foi sempre uma constante ao longo dos tempos. Revendo a fase colonial
da cidade, os historiadores Manuel Barata e Antonio Baena falam do grande nimero de igap6s, igarapés
e baixadas que existiam nessa época, a ponto de vérios terem sido os planos surgidos, no sentido de
‘veneziar'’ a capital paraense. Foi do ndo acatamento de um desses planos elaborados na década de 70
do século 18 pelo major de engenharia Jodo Geraldo de Gronfeld, que o grande alagadico do Piri (hoje
Almirante Tamandaré e adjacéncias) teve de ser aterrado. Pena que esse aterramento ndo tenha sido
zlevado 3 altura do nivel recomendado para o caso, de modo a evitar que, com a obstru¢do das valas, a
sua antiga 4rea permanecesse alagavel e até mesmo mais prejudicial, sob o ponto de vista sanitario do
que anteriormente.

SolucBes como essa dada ao igarapé do Piri vém sendo adotadas, sem levar em conta que o
'agado ndo é um mero acidente geogréfico, mas sim, um elemento caracteristico da topografia da
cidade. Portanto, o fa:to de Belém ja ter sido considerada como a ““mais paludial das capitais brasi-
siras”’ n3o desaparecerd, se prosseguirem as medidas simplistas do aterro, do atulhamento ou do
nivelamento dos acidentes hidricos remanescentes na cidade. Isto torna-se mais evidente, se for
embrado que em virtude de sua fraca altitude e da conformacdo do terreno, a cidade se ressente de
certas deficiéncias de escoamento. Topograficamente falando, os seus problemas residem mais nos
=feitos retentivos e estagnantes, do que nos efeitos erosivos das dguas. Dai por que devem ser procu-
zdas correcBes topograficas, ndo somente por conveniéncias sanitdrias, mas, por conveniéncias
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ambém de trénsito.

3.2 — IDENTIFICANDO O FENOMENO

Numa tentativa de oferecer subsidios que levem o fendmeno das baixadas de Belém*a ser
>'hado por prismas diferentes dos de épocas passadas, resolveu-se proceder um estudo de identificacdo



de 4reas, tomando-se por base o levantamento aerofotogramétrico da cidade, efetuado pela CODEM.
Assim, dos 736 km? atribuidos ao Municipio de Belém pela Fundagéo IBGE, sabe-se que 180 km? (ou
18.000 ha) pertencem ao Distrito Sede do Municipio (3).

Conforme ilustra o mapa n® 1, por questGes operacionais tomou-se como Universo do
Estudo uma 4rea da cidade medindo 5.017 ha. A opgdo por este territorio, prende-se ao fato de ser a
parte de maior concentragdo populacional, e, portanto, onde se encontram mais prementes 0s
problemas decorrentes das condi¢des fisicas, que serdo identificadas neste trabalho: as baixadas.

Por baixadas ou terras alagéveis deve-se entender todas aquelas dreas do Universo do
Estudo, constituidas por terras cujas curvas de nivel ndo ultrapassem a cota 4 (4).

Para melhor compreensdo do fendmeno das baixadas, o Universo de Estudo foi dividido
em 5 areas de estudo (vide mapa 1) constituidas pelas bacias de drenagem do DNOS (5) como instrui a
Tabela 1.

3.3 — ANALISE DAS AREAS DE ESTUDO

Analisando uma a uma as areas de estudo para destaque dos aspectos fisicos mais comuns
a elas, tem-se:

331 - Area de Estudo A

Esta area é formada integralmente pela Bacia do Una (vide Tabela I), sobrepujando todas
as outras pela sua extensdo territorial. Os seus 2.531 ha. representam 50,45% do Universo do Estudo.

Em relacdo a cidade de Belém, a area A inclui terras dos bairros de Sdo Braz, Umarizal,

Matinha, Marco, Pedreira, Telégrafo, Sacramenta, Marambaia e Souza, além de outras terras ndo

definidas (vide Tabelas Il e Il1). Considerandovapenas as terras alagaveis desses bairros, evidencia-se,

quer em termos absolutos, quer em termos relativos a contribuicdo de cada um deles para os 689 ha.

" de baixadas que a 4rea possui. O fato dos bairros da Sacramenta (34,25%), Telégrafo (22,35%) e

Pedreira (12,63%), aparecerem como os contribuintes mais significativos dessa extensdo alagével da
cidade, é uma decorréncia natural da pressdo que as dguas do Igarapé do Una exercem sobre eles.

332 - Area de Estudo B

Formada pelas bacias do Armas e do Reduto (Tabela |) esta drea de estudo contrasta com
a area A, por apresentar a menor extensdo territorial. Os seus 274 ha. significam apenas 6% do
Universo do Estudo.



Sua posicdo dentro da cidade, é facilmente definida, porquanto compreende terras dos
bairros do Reduto e Umarizal. Pela Tabela IV, vé-se que 30,66% das terras da area em questdo sao
alagaveis. E o resultado da influéncia que as dguas da bafa do Guajara j& exerceram nessa regido através
de vérios elementos hidricos, dentre os quais ainda subsiste (embora revestido), o lgarapé das Armas.
Outra prova da vulnerabilidade as marés guajarinas, dessa drea, é a condi¢do alagadica dos bairros do
Reduto (48,10%) e Umarizal (27,60%) (Tabela I1), contribuindo decisivamente para os 84 ha. de
baixadas existentes na drea (vide Tabela I11).

333 - Area de Estudo C

Constituida pelas bacias do Comércio, Tamandaré e Sdo José (vide Tabela |) essa érea de
estudo é pouco mais extensa que a area B, medindo 361 ha. o que expressa 7,20% do Universo do
Estudo. Localiza-se na parte mais urbanizada, e conseglientemente mais densamente povoada da
Cidade (Mapa n¢ 1). A prova disto sdo os 4 bairros que a constituem: Batista Campos, Jurunas, Cidade
Velha e Comércio, todos relativamente bem aquinhoados em termos de equipamentos urbanos. Mesmo
assim, trata-se da 2a. drea mais alagavel, pois de conformidade com a Tabela 1V, 52,90% da sua
extensdo é formada por baixadas. A maior parte desses alagadicos deve-se aos bairros da Cidade Velha
e do Jurunas que sfo alagéveis em 42% e 85% das suas extensdes, respectivamente (Tabela 11). Os dois
juntos contribuem com 85% das baixadas existentes na area de estudo (Tabela 11).

Apesar de nessa drea ja existir o canal do Tamandaré totalmente conclufdo, é muito
grande a sua vulnerabilidade as aguas, isto porque, de conformidade com dados histéricos, ela foi uma
regido dominada por elevado nimero de acidentes hidricos (hoje aterrados) como os grandes igarapés
Piri e Sdo José. Além disso, até hoje existem inimeras reentrincias tanto da bafa do Guajarad como do
rio Guama caracterizadas pelas chamadas ‘‘docas’’, dentre as quais sobressai-se a do Ver-o-Peso,
possibilitando a invasdo das dguas, por ocasido das marés langantes.

3.34 -— Area de Estudo D

Conferindo-se inicialmente as tabelas | e |l, verifica-se que esta drea, envelvendo as bacias
de drenagem da Estrada Nova |, Il e Il é a terceira em ordem de grandeza total e a terceira em termos
de terras alagaveis. A comprovacio desta afirmativa expressa-se pelos seus 797 ha de terras totais, dos
quais 469 estdo sujeitos a inundag¢des, ou seja, quase 60% de 4rea constituida por baixadas.

Esses 16% do Universo do Estudo (Tabela 1) tém mais uma justificativa para notabilizar-se
pelos seus alagadicos. E uma regido envolvendo terras dos bairros mais baixos da Cidade, e que
contribuem com terras baixas na seguinte ordem: Condor 36%, Batista Campos 8%, Guama 23%,
Jurunas 17% e Cremacdo 16% (vide Tabela I11).

A existéncia do chamado Dique do Guam4, percorrendo toda a Estrada Nova (Av.



Bernardo Saydo), diz tudo da facilidade com que as marés avancam sobre essas terras. Como se isto
njo bastasse, ainda existe o grande igarapé Chermont, que com seus meandros domina toda a drea
considerada.

335 -— Area de Estudo E

Trata-se da segunda drea em extensdo territorial. Sdo 1.055 ha. de terras dominadas pelo
igarapé, cuja bacia que constitui a Area de Estudo leva o seu nome: Tucunduba (vide Tabelas | e 1V).
Os 55% alagaveis dessa 4rea, expressos por 575 ha. pertencem aos bairros da Terra Firme 65%, Guama
22%, Sdo Braz 3%, Canudos 3% e Marco 8% (Tabela I11).

Significando 21% do Universo do Estudo, é a mais primitiva de todas as areas estudadas
por ter grande parte do seu territério pertencente a instituicdes (Universidade Federal do Para e
IPEAN), e portanto, desprovida de adensamento populacional e outras caracterfsticas de urbanizacao
comuns a outras areas.

Para concluir de uma maneira global essas considera¢gdes de natureza fisica que foram
feitas parcialmente (por drea de estudo), resta lembrar que pode ser muito maior a extensdo de terras
alagaveis na cidade de Belém. Porém, o Universo deste Estudo corresponde a 5.017 ha., (menos de um
terco do distrito sede de Belém — 18.000 ha), onde foram identificados 2.008 ha. de baixadas.
Portanto, s6 é um preconceito dizer-se que 2/3 da Cidade de Belém é constituido por terras abaixo da
cota 4, mas torna-se correto afirmar que 2.008 ha., (40%) do sitio principal da cidade é formado por
tais terras.

4 — ASPECTOS DEMOGRAFICOS
4.1 — ESTIMATIVA POPULACIONAL: 3 (TRES) TENTATIVAS

Se do ponto de vista fisico e infra-estrutural, o estabelecimento de Areas de Estudo foi
um mecanismo altamente operacional para o estudo das baixadas de Belém, o mesmo ndo ocorreu
guando se tentou estimar as populacdes af residentes.

Além do fracionamento da cidade em dareas institucionalmente indefinidas e da natureza
secundaria dos dados disponfveis, outro fator maior dificultou o encontro de um resultado satisfatorio:
a inconsisténcia desses dados secundarios. Por isso, foram necessarios 3 (trés) processos de estimativa
populacional, para que um deles proporcionasse um razoavel grau de confiabilidade aos resultados
alcancados. Tais processos mencionados serdo descritos, a seguir, para posteriormente ser retomada a
anélise dos aspectos demogréficos com base na alternativa mais aceitavel.

No primeiro, utilizou-se, dos dados fornecidos pelo Cadastro Imobiliario de Belém, a
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amostragem de 10% do numero de domic(lios cadastrados nas &reas alagaveis, compreendendo areas
com alta, média e baixa densidades, escolhidas por observagdo na planta cadastral da cidade de Belém,
escala 1:2000. Considerando a média de 6 hab/domicflio, calculou-se a populagéo; relacionando esse
nimero com a extensdo de cada 4rea alagdvel, obteve-se a densidade hab/ha das mesmas (Tabela V). As
distor¢Ges encontradas levaram a constatagdes incoerentes, como por exemplo, s6 na drea alagavel da
Bacia do Una (area A; 689 ha), residiria mais de um quinto (142.980 hab) da popula¢do da cidade de
Belém (564.782 hab.).

O segundo processo partiu das densidades demograficas dos bairros, calculadas através de
dados de 1970, do IBGE (vide Tabela VI). Para cada 4rea estudada, foi calculada uma densidade média
(média aritmética das densidades dos bairros que participam da area alagavel), que, relacionada com a
sua extensdo, forneceu a populacio das éreas alagaveis (vide Tabela VIl). Embora os resultados
pare¢cam mais l6gicos que os obtidos anteriormente, mesmo assim ainda ocorreram graves distor¢des,
pois as densidades dos bairros ndo sdo as mesmas nas diversas dreas das quais eles participam. Deste
modo, algumas populagdes foram superestimadas, uma vez que, em duas areas de Estudo (A e E), ha
grandes extensOes territoriais sem habitacOes (terrenos pertencentes a3 UFPa., CELPA, ENASA,
AERONAUTICA, etc.), como pode ser observado na planta cadastral j4 mencionada. Uma outra
inconveniéncia que coloca este processo sob reserva, é o fato das areas de estudo serem formadas por
extensdes diferentes de bairros, ndo havendo, portanto, propor¢cdes homogéneas que fundamentem a
média encontrada.

O terceiro processo é eclético. Ele surgiu da inconsisténcia dos 2 (dois) primeiros,
conduzindo a um trabalho de contagem das edificagBes registradas na planta cadastral de Belém. Isto
feito, multiplicou-se o total de casas de cada area estudada, pela média convencionada (6 pessoas por
domicilio), encontrando-se as respectivas populages. Embora ndo se afaste o risco de uma distorcdo,
orincipalmente nas dreas B e C onde sdo notdrios o crescimento vertical da cidade e o grande nimero
de estabelecimentos comerciais e industriais, este procedimento de estimativa populacional é rela-
tivamente mais seguro do que 0s outros, j& que as maiores areas de Estudo (A e E) possuem uma
tipologia habitacional com boa homogeneidade e, portanto, adequada a metodologia empregada (6
sessoas vezes o nimero de domicilios).

Além disso, a geracdo de dados como aqueles sobre populacdo das baixadas e populagdo
das terras altas (vide Tabela VIII) permitird uma abordagem mais ampla e detalhada da questdo
demografica da cidade, o que, ao mesmo tempo, poderd funcionar como teste de confiabilidade &
znalise que sera desenvolvida.

42 — ANALISE DEMOGRAFICA
A populacdo do Distrito Sede de Belém, para 1973, é de 700.555 habitantes (1). Destes,

556.280 (94%) residem na éarea que compreende o Universo deste Estudo, cerca de 5.017 hectares, ou
28% da area total da cidade. Observando-se a tabela VIll, constata-se que 284.076 pessoas (43% da



populagdo do Universo de Estudo ou 41% da cidade de Belém) residem nas &reas alagéveis iden-
tificadas, principalmente, nas 4reas A e D. Este fendmeno é facilmente explicado, porquanto elas sdo
formadas por bairros que ao longo das 3 (trés) Gltimas décadas, vém apresentando um firme
crescimento populacional com notével evolucdo nas suas densidades demogréficas. O quatro a seguir,

retirado da Tabela VI, ilustra a situagdo desses bairros que mais contribuem na formacdo das areas A e
D:

BAIRRO DENSIDADE DEMOGRAFICA

1950 1960 1970
Matinha 145,9 218,7 252,0
Telégrafo 71,2 128,0 180,0
Pedreira 46,1 73,2 158, 1
Condor 10,4 71,2 159,7
Guama 33,3 56,1 1411
Jurunas 74,5 149,8 216,0
Cremagcédo 61,8 95,1 177,56

Além das densidades altamente elevadas que esses bairros apresentam, vale ressaltar ainda
que, todos eles, se incluem entre os 10 (dez) primeiros bairros mais alagados de Belém (2). Outro fato
digno de nota, é a situagdo geografica que eles ocupam na cidade: todos ficam préximos a orla
marftima (com excecdo da Matinha, situada nas vizinhangas do principal eixo rodoviario da cidade).

Registros dessa natureza, talvez sirvam para elucidar o fendmeno das altas taxas de
crescimento demogréfico alcangadas por esses bairros, ao longo das décadas consideradas: é que,
conjuntamente a facilidade de acesso que eles oferecem as populacdes oriundas do éxodo rural, as
baixadas, que os constituem com situagdo institucional geralmente indefinidas, proporcionam
condicdes favoraveis & permanéncia dessas populagdes.

Quanto as populagdes das baixadas (ver Tabela VII1) nas areas de Estudo B e C, pode-se
observar que, em termos absolutos, elas ndo séo tdo expressivas, apesar de serem as mais privilegiadas
em termos de obras de recuperagdo. Talvez a especulagdo imobilidria ocorrida nessas dreas apods as
obras, elitizando a populagdo, seja uma das explicagGes para a modesta demografia que elas apre-
sentam. Outro fato, alids j4 comentado, é o grande namero de estabelecimentos comerciais e
industriais af localizados.

Ressalte-se também que os bairros componentes dessas areas sdo aqueles que vém
apresentando um decréscimo nas suas densidades demogréficas, com excegdo dos bairros de Batista
Campos e Jurunas, que talvez sejam os grandes responséveis pela alta densidade aprésentada pelas
baixadas da area de estudo C.

Na 4rea E, justifica-se a (nfima densidade demogréfica das suas baixadas (54 hab/ha) pela
situacdo institucional dessas terras, que, apesar de vastas, pertencem, na maioria, a instituicdes federais.




Em sintese, pelo que foi observado nas duas tabelas comentadas (V1 e VIII), pode-se dizer
que as baixadas vém sendo o grande suporte do crescimento populacional de Belém.

5 — CARACTERISTICAS INFRA-ESTRUTURAIS
5.1 - INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
511 - Transportes

Pelo mapa n® 2 em que a Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Belém apresenta
as vias pavimentadas da cidade (1) verifica-se um panorama semelhante ao apresentado pela maioria
dos equipamentos infra-estruturais em estudo: a ndo ser nas areas B e C, as poucas ruas pavimentadas
do sistema viario encontram-se quase que totalmente em terras altas.

Sendo a terraplenagem e as redes de dgua e esgotos condi¢des indispensaveis para que uma
rua receba pavimentacdo definitiva, é facil compreender, pelo que serd apresentado nos diversos itens
de infra-estrutura, por que a maioria das vias interrompem bruscamente os seus cursos asfaltados ao se
defrontarem com uma area de baixada.

Continuando o exame do referido mapa, é simplesmente constrangedora a situacido das
ruas localizadas nas areas alagaveis.

Observando-se a0 mesmo tempo as baixadas das dreas A, D e E tem-se a impressdo de que
a timida pavimentacdo que conseguiu chegar até elas, deveu-se a uma ameacga de estrangulamento de
trafego ou a um insuportavel isolamento a que se viram relegadas as comunidades nelas residentes,
enfim, qualquer um desses imperativos irreversiveis & expansdo desordenada de uma cidade.

Para reforgo desta suposicdo, é s6 observar o mapa 2A, no qual o DETRAN esboca os
circuitos de transportes coletivos da cidade. E como se fosse 0 mesmo mapa de ruas pavimentadas com
as legendas trocadas. E ndo poderia ser de outra maneira, porquanto, as condi¢des do sistema vidrio
refletem-se fielmente no sistema de transportes.

Talvez em outro lugar, onde as ruas ndo revestidas ainda apresentam condictes de
trafegabilidade aceitaveis, a situacdo ndo fosse tdo grave, mas em Belém, enquanto as baixadas ndo
receberem tratamentos iguais aos realizados nas areas B e C, o transito continuard congestionando as
ruas localizadas nas terras altas, ficando as baixadas como verdadeiras ‘‘selvas’’ no meio da cidade, em
gue uma ou outra rua pavimentada funciona como se fosse uma pioneira estrada de integracdo da
“selva” com a cidade.

Pelo quadro apresentado, pode-se ter uma no¢do do quanto deve ser dificil fazer qualquer
planejamento de transito em Belém. E muito pior, ha de ser a isolada situacdo dos residentes das
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baixadas, que s6 dispdem, na maioria dos casos, dos Onibus que “‘contornam’’ mais aproximadamente
essas regides, que dificilmente possuem ruas capazes de suportar as exigéncias do tréfego intensivo das
linhas regulares de coletivos.

5.1.2 - Energia Elétrica

Tencionou-se efetuar uma abordagem sobre este item de infra-estrutura, tal como vem
ocorrendo nos outros: um mapa geral contendo aspectos particulares das areas de estudo. Entretanto,
em face de dificuldades operacionais, optou-se por uma outra forma de exposicdo, que, embora
prescindindo (parcialmente) do instrumental gréfico, demonstra, oficialmente (1), o comportamento
dos servicos da CELPA na cidade, em face das areas de baixadas.

“No tocante a energia elétrica, pode-se observar que as areas em questdo (constituindo o
Universo do Estudo), estdo atendidas por rede de distribuicdo, numa percentagem aproximada de 90%,
faltando, portanto, apenas pequenos trechos de ruas que se encontram desprovidos deste Sistema de
distribui¢do. Analisando-se a mencionada rede existente, pode-se observar que, tecnicamente, ela deixa
muito a desejar, pois apresenta queda de tensdo excessiva nos circuitos de baixa-tensio, provocando,
com isso, um fornecimento de energia aos consumidores abaixo dos fndices recomend&veis, acarre:
tando, entdo um condicionamento com relagdo ao uso de aparelhos elétricos, bem como uma barreira
a pretensdo de aumento de carga. Com esta citacdo, pode-se constatar que o atendimento imediato aos
trechos desprovidos de energia, a partir dos pontos extremos da rede de distribuicdo existente, ndo seré
recomendavel, uma vez que viria tornar mais precario ainda, o fornecimento aos atuais consumidores.

Como justificativa ao que foi relatado acima, apresenta-se o crescimento desordenado da
rede de distribuicdo de Belém, aliado as péssimas condices de varias artérias, que, por ndo oferecerem
condi¢des a instalagdo da Rede de Alta-Tensdo, tornam por isso as distdncias bem maiores para o
atendimento dos consumidores. '

Coerente com o UGltimo periodo deste depoimento técnico da CELPA, apresenta-se o
Mapa n? 3 relativo & lluminacdo Pablica, onde as terras alagaveis aparecem quase que integralmente
desprovidas de ilumina¢d@o, até mesmo nas dreas mais urbanizadas da cidade.

513 - Comunicacoes

No que concerne a ComunicagOes, examina-se a situacdo de Belém somente no que diz
respeito aos servicos telefonicos.

Desde 1964 que a cidade vem recebendo os estimulos da politica nacional para uma
maior eficiéncia dos meios de comunicagdo. A hoje TELEPARA, desde os tempos da COTEMBEL vem
se empenhando na ampliagcdo e modernizacdo da rede telefonica da cidade. Mesmo com toda essa



comprovada énfase aos servigos telefonicos, pode-se observar pelo mapa 6, fornecido pela TELEPARA,
que estdo no centro da cidade, mais propriamente nas terras altas (ou nas baixadas recuperadas das
areas B e C), os armarios telefdnicos de maior capacidade.

Nas baixadas, nem s a presenca desses armarios é rara, como as potencialidades deles s3o
sempre as menores. Um exemplo sdo os armdrios 445, localizado na drea de Estudo D (Av. Bernardo
Saydo) e 0 212, localizado na drea A (Av. Senador Lemos), ambos de pequena capacidade.

Por mais que se saiba que armarios localizados em terras altas ndo estejam impedidos de
fazer chegar as suas linhas aos pontos proximos das terras baixas, isto ndo deixa de confirmar a
tendéncia constatada em todos os outros servicos examinados: dificilmente as baixadas sdo servidas
diretamente por equipamentos urbanos, instalados no seu espago configurado. A falta de condicBes
infra-estruturais minimas e a incapacidade de demanda das comunidades de baixa renda, af residentes,

possivelmente sdo as principais causas para que os servicos telefdnicos aparegam com maior freqliéncia
nas areas mais ‘‘nobres’’ da cidade.

B — INFRA-ESTRUTURA SOCIAL
5.2.1 — Educacdo
52.1.1 — Intencdes de Abordagem

Dada a complexidade do tema a ser abordado, faz-se necessdrio, antes de entrar na

guestdo em si, deixar bem claro alguns aspectos fundamentais a compatibilizacdo deste item com os
objetivos globais do trabalho:

Em primeiro lugar, deve ser dito, que as consideracdes a serem feitas, visam especular
quais as implicacdes que, os 40% de areas alagaveis ja identificadas na cidade, acarretam na distribuicdo
espacial da rede escolar de Belém;

Em seguida, vale ressaltar, que a andlise a ser empreendida, ndo tem pretensdes quali-
tativas quanto aos aspectos educacionais a serem tratados. Ela poderd, apenas em carater hipotético,
questionar certos pontos da assisténcia educacional que parecam estar sob a nitida influéncia dos
problemas causados pelas baixadas;

E em terceiro lugar, alerta-se para a utilizacdo de certos instrumentos de anélise a serem
=smpregados; € necessaria especial atencdo para as notas explicativas a eles referentes, visto que, seus
ss50s, podem levar a controvérsias se 0s objetivos ndo ficarem claramente definidos.

5.2.1.2 — Panorama Escolar da Cidade

A rede escolar da cidade de Belém é composta de 276 escolas, das quais, 238 sdo do



12 grau e 38 do 27 . No primeiro caso, hd uma supremacia de escolas particulares (152), sendo as
restantes estaduais (61), municipais (22) e federais (3). As de 2° grau se distribuem em federais (3),
estaduais (7) e particulares (28) conforme demonstram as tabelas 1X e X.

No intuito de verificar como a demanda do ensino vem sendo atendida pela rede escolar
existente na cidadé, tomou-se os dados do censo de 1970 do IBGE, e através de projecBes, chegou-se
aos numeros que em 1973, corresponderam as pessoas que deveriam estar nas faixas etérias relativas ao
12 e 22 graus de ensino (1). Assim, (ver Tabela XI) na faixa de 7 a 14 anos, concernente ao 1° grau,
estariam 147.730 pessoas e na faixa de 15 a 18 anos, que diz respeito ao 2° grau, constariam 69.160

pessoas (2).

Segundo informagdes do PROCARTA, foram efetivamente matriculados no 1° grau em
1973, 114.926 estudantes, o que demonstra que 22% da demanda potencial dessa faixa, por alguma
razdo, deixou de ser atendida. O mesmo raciocinio é feito para o 2° grau (dados da SEDUC), onde o
namero de matriculados foi apenas de 15.824, deixando transparecer que 77% dos que deveriam cursar
este nivel de ensino, ndo o fizeram (Tabela XI).

Sabendo-se que virios sdo os fatores que podem acarretar as diferencas acima constatadas,
optou-se por uma especulacéo apenas no que diz respeito a distribuicdo espacial dos equipamentos
escolares. Entretanto, tal opgdo ndo significa ignorar que nas areas alagaveis, onde as condicdes
socio-econdmicas sdo bastante precérias, outros motivos concorrem para o baixo indice de escola-
ridade, tais como: evasdo escolar devida & precoce entrada no mercado de trabalho de menores que,
pressionados pelas necessidades econdmicas das familias, interrompem os estudos com o intuito de
desempenhar alguma atividade remunerada; alto fndice de analfabetismo, que concorre, princi-
palmente por parte dos pais, para a indiferenca no que diz respeito & educac3o.

Pelo mapa n? 5 da cidade de Belém, onde foram plotadas as escolas existentes, nota-se
ndo haver homogeneidade na distribuicdo destes equipamentos. Eles se apresentam aglomerados nas
partes altas da cidade, quase sempre contornando as baixadas que se projetam em “bracos’’ para o
centro urbano. Prova maior dessa constatagdo, é a Tabela XII, mostrando que o niimero das escolas
localizadas nas baixadas, seja qual for a dependéncia administrativa, é sempre inferior a 35% das suas
totalidades. Outro fato curioso, é a falsa impressdo que o mapa nimero 5 proporciona a uma primeira
vista: a ja mencionada configuracdo das baixadas, avancando para o centro, d4 a impressdo de que
todas elas estdo sendo bem atendidas pelas escolas que as circundam. Na verdade, a incidéncia de
escolas distande 300 metros das &reas alagéveis (4), supdem apenas um atendimento direto aos
mencionados “‘bracos”. O mesmo ndo ocorre com as escolas situadas a distdncias maiores das areas
alagaveis, pois embora possam (e provavelmente o facam) receber alunos provenientes das baixadas,
isto ndo significa um atendimento direto aos nicleos alagaveis, porquanto tal atendimento implica em
deslocamento de alunos com conseqiéncias prejudiciais aos mesmos. Tanto é assim, que apenas
26,38% dos estabelecimentos do 1° grau e 10,52% dos de 2° , ficam realmente dentro das terras
alagaveis (vide Tabelas IX, X e XII).




5.2.1.3 - Implica¢des das Baixadas na Rede Escolar

Pelo quadro acima exposto, pode-se detectar alguns aspectos da distribuicdo espacial dos
equipamentos escolares, negativamente afetados pelos 40% de terras alagéveis existentes na cidade.

A caréncia infra-estrutural encontrada na maioria das baixadas, é um obsticulo perma-
nente a construgcdo de unidades escolares compatfveis com os modernos padrdes de ensino. Melhor
explicando: a dificuldade para construir escolas bem equipadas, dentro de 4reas alagaveis, talvez seja a
responsavel pela proliferagdo de escolas “improvisadas’, como é o caso das 82 escolas particulares ndo
localizadas, que em sua maioria (57,31%) possuem apenas 1 (uma) sala de aula.

Outra sintomatica influéncia das baixadas na demanda escolar dentro do Universo de
Estudo, estd demonstrada na Tabela XllI, onde a matricula escolar aparece distribuida nas 5 &reas de
estudo. Pode-se notar, que tanto no 1° como no 2° grau, a defasagem entre a demanda provavel de
alunos e a populacdo matriculada, é tanto menor quanto melhores forem as condi¢des de urbanizacio
apresentadas pelas dreas. A Tabela citada, insinua tal constatagdo, quando mostra a coincidéncia de um
atendimento escolar mais expressivo nas &reas j& recuperadas. Porém, combinando-se os dados das
Tabelas I1X, X e Xlll, conclui-se que isto deve-se mais & capacidade de oferta dos estabelecimentos
escolares (nGmero de salas de aula, etc) nestas dreas, do que propriamente ao nimero de unidades af
instaladas.

E, finalmente, como foi comprovado por mapa e tabelas aqui usados, as baixadas de
Belém, ao funcionarem como barreiras para a distribuicdo racional dos equipamentos escolares,
provocam a concentracé@o de escolas (pUblicas principalmente) nas dreas mais centrais e urbanizadas da
cidade (4reas B e C), praticamente obrigando a populacio estudantil residente em 4reas menos
urbanizadas, a se deslocarem para o centro, em busca de vagas existentes nas suas 4reas de origem. Essa
oferta de ensino, disponfvel para grande parte dos estudantes residentes nas baixadas, apenas fora de
suas areas, exige diariamente grandes percursos e conseqlientemente gastos com transportes. Por isso,
considerando o baixo poder aquisitivo predominante entre as famflias das areas alagéveis (vide item 7)
ndo é incoerente admitir-se que, essa inadequada distribuigdo de escolas, provocada pelas baixadas,
também influa para a defasagem entre populag8o escolarizavel e alunos matriculados, constatada na
Tabela XIIl.

Por estas razbes, acredita-se que, enquanto as baixadas de Belém nio forem recuperadas
ndo havera planejamento que seja capaz de distribuir racionalmente os equipamentos a serem ins-

talados. Consequentemente, haverd uma tendéncia natural para que as defasagens ora verificadas se
acentuem cada vez mais.

5.2.2 - Saide

O mapa n° 6 retrata a situacdo da -Rede Hospitalar de Belém, mostrando a sua



distribuicdo pelas diversas 4reas de estudo. Tal como acontece em relagdo a maioria dos equipamentos
infra-estruturais, é alarmante o desprovimento de unidades hospitalares nas &reas de baixadas. Até
mesmo nas areas B e C, as mais privilegiadas da cidade, a rede hospitalar incide numa visivel
superposi¢do, sobre as terras de cotas altas.

Com referéncia aos Centros de Salde Publica (todos sem excegdo) localizam-se em
artérias que no maximo ficam préximas das dreas baixas que avangam para o centro da cidade, mas
muito distantes daqueles pontos situados na periferia. Ora, mesmo havendo um esfor¢o muito grande
da SESPA, ao estender o raio de acdo dos seus Centros de Saide, até as paragens mais longfinquas das
baixadas, as grandes distancias ffsicas e outros fatores que atingem as populagGes pobres dessas areas,
dificultam o acesso delas ao atendimento médico.

Supondo-se que as unidades hospitalares conveniadas com o INPS, sejam as mais
acessiveis as populacdes de baixa renda, residentes nas dreas alagveis, ndo muda o panorama, quanto a
oferta de servicos médicos dessas instituigdes, porquanto (vide mapa) elas também estdo ausentes das
reas de baixadas (1).

A esta comprovada falta de assisténcia médica direta aos residentes das baixadas, pode-se
atribuir as mesmas causas que dificultam a instalacdo da maioria de outros equipamentos de urba-
nizacdo: caréncia de infra-estrutura minima, obstacularizando o funcionamento, nesses locais, de
quaisquer unidades hospitalares. A prova disso, é o encontro de alguns ambulatérios nessas areas,
talvez por serem casas de salide que requeiram um aparelhamento médico simples, capaz de se bastar
com a pouca infra-estrutura que a drea oferece.

Passando-se a examinar outro aspecto de Saude Publica, diretamente ligado as baixadas de
Belém, observe-se o mapa 6-A, fornecido pela SUCAM. Nele aparecem a chamada Barreira Epide-
mioldgica estabelecida pela SUCAM para o combate a Maléria, e os focos mais frequentes dos
mosquitos transmissores da Fildria, identificados pela mesma institui¢do.

Sempre usando o mapa 6-A, seguindo-se a Barreira Epidemiologica de baixo para cima (do
rio Guama para o Centro da cidade) todas as terras que estiverem a direita dessa linha sdo consideradas
“diretamente protegidas” pela Campanha de Combate & Maléria, ou seja, recebem cuidados perma-
nentes da SUCAM. As terras que estdo a esquerda da linha (para dentro) séo indiretamente protegidas,
pois o perigo de maldria nestas terras centrais, é considerado menor que nas areas periféricas da cidade.

Pela Tabela XIV vé-se que os casos autdctones (2) positivos de maléria em Belém, durante
os 2 anos em analise s6 ocorreram com raridade em 1973. Mas pelo alto nimero de casas visitadas nas
areas diretamente protegidas, sente-se a preocupagdo e os gastos que envolvem a SUCAM para manter a
cidade livre da malaria. Embora os casos positivos registrados (com excecdo dos 5 de 1973) tenham
sido todos importados, isto ndo deixa também de comprovar as influéncias maléficas das baixadas. E
gue, sendo as terras ‘‘diretamente protegidas’’ constituidas pelas areas alagaveis mais precdrias, a
SUCAM Ihes dad uma atencdo muito intensa; fazendo grandes inversdes financeiras nas Campanhas de



Dedetizacdo, subtraindo 0s seus recursos sempre carentes (3) para uma agdo mais efetiva no interior do
Estado. Logo, Belém, sendo o centro de maior convergéncia da mobilidade populacional no Estado,
estd sempre recebendo pessoas doentes de maléria, contraflda em locais do interior, onde a
“Campanha’’ poderia ser mais intensa, ndo fossem os grandes gastos feitos com as baixadas de Belém.

Com relagdo a Filéria, apesar da Tabela XV mostrar que os fndices de positividade sdo
quase todos inferiores a unidade, isto deve-se mais ao processo de combate a propaga¢do da doenga do
que ao exterminio do mosquito (4). Enquanto existirem condi¢Bes sanitérias precérias, o alado (5) nédo
poderéd ser vencido, porquanto as baixadas de Belém se constituem um grande criadouro como bem
ilustra o mapa 6-A.

Portanto, ndo basta s6 a presenca da SUCAM no combate a essas duas doengas endémicas.
O perigo continuara iminente se as baixadas sem saneamento continuarem existindo.

Aiém das consideragcdes feitas sobre as doencgas endémicas, citadas acima, pode-se resumir
a higidez dos moradores das baixadas, generalizando da seguinte maneira: a deficiéncia de habitos de
higiene concorre para uma alta taxa de verminose; tabus alimentares, habitos alimentares inadequados,
ocasionam a subnutricdo e doencgas carenciais e conseqlientemente baixa produtividade no trabalho.

Prevalece o baixo nivel de educagdo sanitaria e doméstica, tendo como resultado a
convivéncia de altos indices de natalidade infantil com elevados {ndices de mortalidade infantil.

Freqlientes também, sdo as doencas psicotdxicas, decorrentes principalmente do alcoolismo e do uso
de entorpecentes.

Este quadro simplificador, mas real, da situacdo das baixadas, esté a exigir uma ampliagdo
dos equipamentos sanitdrios existentes e a constru¢do de novas unidades, aliadas a um trabalho de
educacdo de base para substituicdo dos padrdes verificados; requer também a criacdo de recursos que
possibilitem uma assisténcia medicamentosa e familiar para atenuar os baixos indices de salde que
afligem as populacdes das baixadas.

Comentarios mais precisos sobre outras doencas provocadas pelas péssimas condicdes
sanitarias das baixadas, deixam de ser feitos, por ndo haver nenhum médico na equipe que elaborou
este trabalho, sendo, portanto, temerario para leigos a interpretagdo dos dados sobre satide piblica em
Belém, encontrados nas Tabelas XVI, XVII, XVIII, XIX e XX, que gentilmente foram fornecidas pela
SESPA (7).

5.2.3 — Saneamento
523.1 - Saneamento Bésico

a) Retrospectiva Historica

Ndo é de hoje que as baixadas vém motivando preocupacdes aos programas de



saneamento bdasico da cidade. Os melhores comprovantes desta assertiva, so o mapa n? 7-A que
mostra a atuagdo do SESP em 1943 e as informagOes retiradas de um Relatério Preliminar enco-
mendado pelo DNOS ao escritério Hidalius Cantanhede, em 1963, a seguir transcritas:

“Nosso encargo visa, em especial, os estudos e projetos para:
— saneamento dos igarapés e dos terrenos baixos vizinhos;

—_recomposi¢cdo e prolongamento do dique longitudinal & bafa de Guajaréd e ao rio
Guamé;

— construcdo do cais de saneamento e, eventualmente, de cais acostavel, ao longo da bafa
de Guajaré e do rio Guam4, onde for julgado conveniente;

— substituicdo das comportas automaticas destrufdas e constru¢do de outras novas onde
forem necessérias;

— drenagem pluvial das zonas altas da cidade (tabuleiros tercidrios), onde ndo houv
galerias projetadas.

Esse programa obedecera as linhas gerais tragadas em 1941 pelo Departamento Nacional
de Obras e Saneamento e perfilhadas em 1942 pelo Servigo Especial de Sadde Pablica, criado, naquela
época, para saneamento do meio onde se desenvolvia a ‘‘Batalha da Borracha’, dentro do quadro geral
da Segunda Guerra Mundial. As diretrizes do DNOS foram mais tarde aceitas pelo Servigo Nacional de
Maléria e pelo atual Departamento Nacional de Endemias Rurais ao assumirem o encargo do problema.

A falta de recursos impediu essas entidades de conservarem o0s servigos realizados no
dique, nos igarapés e nas comportas. Além disso, os poderes publicos permitiram a construcd@o de casas
sobre o dique e sobre suas valas longitudinais, dificultando extremanente a reconstrugéo e a propria
conservacdo em certos pontos”’.

A respeito do Saneamento dos lgarapés, o Relatdrio diz o seguinte:

“O Servico Especial de Saide Pablica (SESP), o Servico Nacional de Mal4ria (SNM) e o
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), iniciaram parte das obras indicadas pelo DNOS
em 1941. Assim é que o dique foi construido em certa extensdo e dotaram-se de comportas auto-
maticas as fozes dos principais igarapés. Convém notar que essas comportas foram feitas em Belém, por
volta de 1942, em plena guerra, ndo se podendo dispor de cimento nem de ferro. Algumas eram
formadas por uma parte superior de alvenaria apoiada numa infra-estrutura de madeira que servia de
fundac&o e de vedacdo contra o solapamento hidrodindmico. Duraram poucos anos.

Vérios igarapés foram parcialmente escavados com ferramentas manuais, ou outros com



“drag-lines”’, mas em pequenos trechos; a falta de conservagdo depressa inutilizou boa parte do que se
fez.

A drenagem pluvial tem de ser projetada para grande parte da cidade, especialmente os
bairros mais recentes e as zonas altas.

As bacias importantes, merecendo prioridade absoluta, pela sua proximidade do centro
urbano, sdo as dos igarapés das Armas, Tamandaré e Reduto (ou Piedade). Em seguida, dentro da
preferéncia que se estabelecer, virdo os igarapés Tucunduba, Chermont-Laranjeiras, Sdo Jodo, Una (e
seus afluentes Henriqueta, Galo, Fabrica, Sdo Joaquim, Cristal), além de outros menos importantes,
drenando pequenas bacias que desaguam diretamente no Guamé ou na bafa de Guajard. Pela sua
localizacdo no centro da cidade, dar-se-4 atencdo a pequena bacia em torno do “VER-O-PESO"”, onde
ha inundacOes devido ao represamento das galerias pela maré; seu subsolo, em cota baixa, é sempre
saturado d’agua a pequena profundidade”.

Quanto a construcdo de Diques, destacam-se os seguintes trechos, dignos de transcrigcdo:

“De acordo com as indicagGes do DNQOS, de 1941, o SESP e 6rgdos do Ministério da
Saude iniciaram a construcdo dos diques.

Ao longo da parte central da cidade, onde ja existiam cais de alvenaria, cujo coroamento
dificilmente se elevaria, nada foi feito.

Construiram-se dois trechos:

a) O Dique da Baia de Guajara, de Val-de-Cdes, até o comeco da érea edificada, nas
imediacBes da Rua Coronel Lufs Bentes (cerca de 3,2 km);

b) O Dique do Guama, comecando nas imediagbes da Rua Triunvirato, com cerca de
6,5 km dos quais 5,5 km ao longo do Guama e 1 km perpendicular @ margem, para enraizamento numa
elevacdo de terreno. E preciso prolonga-lo, ao longo do Guam4, por alguns quildmetros”’.

Em seguida sdo feitas recomendagdes sobre Casas de Bombas, Cais de Saneamento,
Comportas Autométicas, Drenagem das Zonas Altas e Aterros. Sobre este Gltimo, existem Otimas
constatac®es que no entanto, por uma questdo de exposicdo, serdo mencionados na Gltima parte deste
item.

b) A Situagdo Atual
O Departamento Nacional de Obras de Saneanﬂento, desde 1961, vem‘ se empenhando,

dentro de suas possibilidades financeiras, em promover o saneamento de diversas cidades da Regido
Amazdnica, dando preferéncia aquelas que apresentam condi¢es mais graves de salubridade. Dentre



elas, destaca-se, como a mais importante do ponto de vista sanitédrio para a atuacdo do DNOS, a cidade
de Belém"”'.

Este trecho, compilado de um documento emitido pelo DNOS, expressa bem
preocupacdo do 6rgdo com a situagdo belemense.

Se for verificada, através do mapa 7 (fornecido pelo mesmo DNOS), a situacdo dos
servicos de Saneamento Bésico da Cidade, “importantes obras jé foram realizadas”, entretanto muitas
daquelas que foram recomendadas pelo Relatério de 1963 ainda estdo por fazer.

Para efeito de saneamento, o DNOS dividiu a cidade em 10 bacias de drenagens. Cada
bacia é formada por uma &rea delimitada por 2 divisores de 4guas. Com base no mapa ja citado, foi
confeccionada a Tabela XVIII que compatibiliza as bacias de drenagens com as areas de estudo
estabelecidas neste trabalho. Tabela e instrumento cartografico, fornecem uma visdo sintética, porém
objetiva, de tudo o que se fez e o que se pretende fazer na cidade, em termos de Saneamento Basico.
Se for considerado que as duas principais obras construfdas (Canais Revestidos Construfdos)
beneficiaram diretamente apenas duas areas (B e C), representantes de 12% do Universo de Estudo
(vide Tabela |) e que na érea A, as obras construidas sdo insignificantes em relacdo & extensdo da drea
(50% do Universo), redundante se torna avaliar a situacdo de salubridade das baixadas, principalmente
daquelas situadas em bacias onde pouco ou nada foi feito e nem sequer existe planejamento para

obras.

Coerente com a preocupacdo demonstrada pelo DNOS, no trecho acima citado, pode-se
concluir pelo quadro esbogcado, qudo grande tém sido as limitagdes financeiras do 6rgdo competente
nesse periodo de atuagdo, e talvez, maior, a caréncia de uma instrumentacdo legal que possibilite a
conjugacdo de esforgos das entidades diretamente interessadas em resolver os problemas que as
baixadas causam a cidade.

c) Aterro: Um Problema Especial

O conhecimento de que somente em 28% da &drea total da cidade de Belém — 2008
hectares, estdo abaixo da cota 4, exige uma reflex3o séria sobre o volume de aterro que a urbanizagédo
dessas areas exigira.

Mais uma vez sera invocado o relatorio do DNOS de 1963, para que, ao combinarem-se
suas informacdes, com dados disponiveis mais atuais, algumas indicacBes possiveis de contribuicdo
para a resolugdo dos problemas de aterro, sejam feitas.

“E sabida a dificuldade de obter-se, em Belém, material para aterro. Os proprietdrios das
terras altas defendem-se zelosamente, s6 permitindo escavacdes em pequenos volumes e a precos
altfssimos. Examinamos a possibilidade de se fazerem escavagGes nas terras altas, situadas junto aos



reservatorios do Utinga, que abastecem Belém; foi-nos mostrado que esses terrenos, cobertos de
arvores, sdo intocéveis, por sua fun¢do protetora de mananciais.

A outra fonte de material para aterro sdo raros bancos de areia, com pouco de argila,
existentes no leito do rio, entre Belém e o oceano. Por gentileza dos SNAPP (Servigos de Navegacdo da
Amazonia e Administracdo do Porto do Para), fomos informados da existéncia de quatro bancos em
condicBes razoaveis para escavagdo com draga flutuante (desenho 636, gaveta 1, dos SNAPP).

O primeiro (banco A), de Tapand a Pinheiro, fica a cerca de 20 km de Belém.
O segundo (banco B), ao norte da Ilha Longa, fica a cerca de 14 km de Belém.

O terceiro (banco C), a cerca de 21 km de Belém, fica a oeste do banco A e ao norte da
liha Arapiranga. Al se encontra areia mais grossa.

O quarto (banco D), na Baia do Sol, do outro lado da peninsula onde fica o Balneério de
Mosqueiro, a 76 km de Belém, possui a melhor areia da regido.

H4 ainda em frente ao porto um banco que convém sondar para verificar-se a natureza do
material que o constitui. Ndo conseguimos informacdes seguras sobre ele.

Esses bancos devem ser convenientemente estudados. Em cada um deles far-se-do son-
dagens batimétricas e geoldgicas, pois ndo se poderé escavar a menos de uns oito ou dez metros abaixo
do nivel d'agua, a ndo ser que se disponha de draga de maior capacidade.

Com essas sondagens conhecer-se-4 o volume disponivel em cada banco, avaliar-se-a o
custo do aterro e dimensionar-se-4 o equipamento de escavagdo e transporte necessario”.

Os SNAPP da época do relatério acima, constituem hoje a ENASA e a CDP. Esta Gltima —
Companhia das Docas do Pard — contratou e fard executar, brevemente, a dragagem do Porto de
Belém. Segundo informagdes colhidas junto ao seu Diretor de Obras, o servico de dragagem visara
alguns bancos de areia mais proximos do cais da cidade. A empresa executora da obra, calcula em 2,5
milhSes de metros clbicos o volume de argila que serd retirada do fundo da bafa de Guajara. Acontece
que o sistema de dragagem a ser empregado, serd o de tipo autotransportavel. Assim sendo, é menos
oneroso lancar esse material na bafa do Marajé (safda para o Atléntico), do que colocé-lo em terra para
servir de aterro. Caso fosse tentada esta Gltima hipdtese, os custos da dragagem se elevariam de 27 para
cerca de 50 mil cruzeiros.

Este sistema que deverd ser empregado pela CDP, entretanto, ndo é o Unico. Caso
houvesse interesse da Companhia em se servir do material dragado, ela poderia ter contratado outra
draga que atuasse mediante o sistema de Succéo e Recalque. Neste caso, 0 simples servigco de retirada
do fundo sairia em torno de 5 cruzeiros o metro clibico e 0 bombeamento do aterro para terra, teria

mais alguns custos adicionals.




Levando-se em conta a comprovada impossibilidade das terras altas de Belém fornecerem
aterro para as baixadas, parece ndo haver outra alternativa sendo recorrer-se ao fundo dos rios. Urge,
portanto, que se proceda um estudo de viabilidade econdmica para definir qual o sistema de dragagem
que melhor se adapta ao aproveitamento do aterro, levando-se em conta que mesmo que esse material
seja acumulado em &reas proximas a orla marftima, ele ainda sofrerd majoragdes ao ser transportado
daf, para as baixadas mais afastadas da periferia.

5232 - Rede de Agua

Observando-se 0 mapa de &gua potével (n¢ 8) fornecido pela COSANPA, canstata-se,
imediatamente, que a Rede Geral estende-se, com certa homogeneidade, por todos os quadrantes da
cidade, tornando-se diffcil estabelecer comparacdes entre as 5 &reas que compdem o Universo do
Estudo.

Embora ndo se demonstre quantitativamente a situacdo das ligagGes domiciliares,
apurou-se, de um modo geral (tal como acontece com energia elétrica), que se existem bairros onde a
oferta do servico de agua potdvel (existéncia de rede geral), é superior 8 demanda (instalacdes de 4gua
por domicflio), tal fato deve-se mais a incapacidade de poder aquisitivo das famflias mais pobres, do
que propriamente a qualquer problema de ordem técnica. E para reparar esses casos que sdo instaladas
as torneiras publicas.

Quanto a auséncia desse importante servico em certas ruas, ou principalmente nas
chamadas ““passagens’” (1) alega a COSANPA ser uma decorréncia da propria situagdo dessas artérias,
ou seja: localizadas geralmente, em &reas de baixadas, elas ndo possuem as minimas condi¢des infra-
estruturais para o assentamento da tubulagcdo geral para a dgua. Melhor enfatizando o problema, diz o
técnico da mencionada Companhia (2), que na maicria dessas regides alagadigas, onde o acesso sO é
possfvel por meio de “estivas” (pontes de madeira), ndo pode haver escava¢des antes de ser feito pelo
menos um aterro.

Estender rede de &gua potével no leito pantanoso de uma artéria, é uma incoeréncia sob
qualquer ponto de vista, pois ofertar dgua potédvel para uma populagdo geralmente dispersa que af
existe, seria uma medida louvdvel, se ndo fosse também uma ameacga para a comunidade como um
todo. Isto se explica, porquanto, se ocorrer qualquer furo numa tubulagdo porventura localizada num
pantano, ele podera acarretar, com a infiltracdo que passaré a sofrer, a contaminagdo de toda a rede
geral. Portanto, embora a COSANPA procure atender todas as comunidades, estabelecendo prioridades
para atendimento a partir de indices de adensamento populacional constatados, as baixadas sdo sempre
um problema, uma vez que a caréncia de infra-estrutura minima (simples aterro) das suas artérias,
frustra qualquer iniciativa para a extensdo da rede de agua.

5233 - Redes de Esgotos

A breve avaliacdo que serd feita sobre a prestagcdo de servigos de esgotos na cidade de
Belém, levard em consideragdo os dois tipos de redes existentes: a Pluvial e a Sanitéria.



a) Rede de Esgotos Sanitarios

O mapa 9, fornecido pela COSANPA, retrata a situacdo da rede coletora de esgotos
sanitarios existente em Belém. A sua insignificincia chega a ser contundente, dispensando maiores
comentarios. Apenas para corroborar com as consideracdes historicas que foram feitas neste trabalho,
deve-se mencionar que aos primeiros servicos de esgotos que foram feitos na cidade (4rea de estudo C)
durante o periodo &ureo da borracha e sob nitida influéncia da administracdo inglesa, pouco foi
acrescentado até o presente momento. Maior exemplo disto é a copia da planta de Belém (vide mapa
9) contendo a rede de esgotos de 1870. Por ela e pelo mapa da COSANPA, pode-se notar que, a ndo
ser na area de estudo B, onde os recentes trabalhos do Canal do Armas dotaram algumas ruas da
circunvizinhanca de Esgotos Sanitarios, pouco ou nada tem-se a constatar nas demais. Como se ndo
bastasse essa irrisoria oferta constatada — apenas 15% da cidade possui rede de esgotos — ainda ha uma
demanda fnfima por tais servicos, uma vez que apenas 1% da populag3o deles se utiliza. Portanto, nio
€ sO o problema da extensdo da rede que deve preocupar; o baixo indice de educacdo sanitdria da
populacdo, também é uma realidade. Por questdes de economia e comodidade — para ndo mexer no
sistema hidraulico sanitario j& existente na casa — a maioria das pessoas prefere pagar a taxa de esgotos
sem pedir a sua ligagdo.

Se isto ocorre com a populagdo localizada nas éreas “‘nobres’ da cidade, o que se pode
esperar das populacdes das baixadas?

Muito embora a COSANPA demonstre no mesmo mapa, que ja esta toda projetada a rede
de que carece a cidade, os recursos financeiros — sdo necessarios 300 milh&es de cruzeiros — ainda ndo
foram suficientes para que a implantagdo ocorresse com a intensidade que o problema requer. E
quando for possivel essa implantagcdo, exigéncias de natureza técnica fardo com que as obras a serem
realizadas comecem pelas Bacias de Esgotos (1) (estabelecidas pela COSANPA), de nimeros 2, 3 e 4,
localizadas, respectivamente, nas areas de estudo C, D e A. Somente nessa ocasido, estas duas Gltimas
areas deixardo de ser inexpressivamente servidas por esgotos, enquanto na area E, qualquer servico que
seja feito neste sentido, serda uma estupenda novidade. Se esta é a situacdo dos esgotos da cidade, até
mesmo nas suas terras altas, conclui-se facilmente que, enquanto ndo for tomada uma providéncia
séria, os acidentes hidricos existentes nas baixadas, continuardo a ser os escoadouros naturais dos
dejetos das populagGes residentes em palafitas, agravando cada vez mais as precdrias condicdes
sanitarias vigentes nessas areas.

b) Rede de Esgotos Pluviais

Consultando-se o mapa 10, fornecido pela Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de
Belém, nota-se que a existéncia da rede de drenagem para &guas pluviais, mesmo nas éreas mais
urbanizadas, caracteriza-se pela rarefacdo. Comprova-se esta afirmacdo quando vé-se no mesmo mapa,
junto a vias principais, de reconhecida importancia para o trafego, que ainda existem ruas ou trechos,
onde ndo foram realizados quaisquer servicos que contribuam para complementar a drenagem que é
feita através da rede de esgotos existentes nessas vias principais.



Detalhando este exame pelas b 4reas em gue se acha dividido o Universo do Estudo,
chega-se a uma constatacdo nada animadora, sobre as terras de baixadas. A ndo ser na érea C, por onde
a cidade teve inicio e logo recebeu a maioria dos equipamentos urbanos, e também na area B devido
aos trabalhos de saneamento bésico e urbanizacgdo, ali hd pouco concluidos, todas as outras areas de
estudo ou sdo quase totalmente destitufdas de esgotos pluviais, ou entdo pode-se enumerar facilmente,
quantas vias localizadas em terras alagaveis possuem esgotos.

A érea D, por exemplo, nos seus 469 ha. de baixadas, possui 5 artérias dotadas com
esgotos pluviais, sendo todas elas avenidas principais (Bernardo Saydo, Padre Eutiquio, Roberto
Camelier, José Bonifacio e Alcindo Cacela); entretanto, depois delas, nenhuma outra via de 2a.
grandeza, localizada nessas terras baixas, dispde do equipamento em questdo. Olhando-se a 4rea A, que
em termos absolutos possui a maior extensdo de terras alagaveis do Universo do Estudo (689 ha),
identificam-se apenas 3 insignificantes trechos de vias com esgotos (Senador Lemos, Mauriti e Pedro
Alvares Cabral).

Quanto a area D, onde 55% da sua extensdo é constituida de baixadas, os servicos de
esgotos pluviais existentes em terras alagaveis, pertencem as ruas Conselheiro Furtado, Teéfilo
Conduru e Mundurucus que atravessam pequenos trechos dessas baixadas. No mais, nenhuma outra
possui tal equipamento, inclusive a importante Gentil Bittencourt, que a partir da José Bonifacio perde
todas as suas caracteristicas de avenida, tornando-se inacessivel a veiculos, pois dai em diante,
defronta-se com uma precéria drea de baixada.

Somando-se a pouca eficiéncia da rede de esgotos aos altos fndices de precipitacio
pluviométrica a que permanentemente estd sujeita a cidade, nada mais precisa ser dito sobre as
consequéncias nefastas que isso tudo provoca nas baixadas, para onde convergem naturalmente todas
as aguas pluviais, aumentando a pressdo das marés dos acidentes hidricos af existentes.

5234 - Limpeza Publica

a) O Servico-de Limpeza Piblica

Com base em informacdes prestadas pelo Departamento Municipal de Limpeza Publica
(DMLP) da Prefeitura Municipal de Belém, referente ao primeiro semestre de 1974, o Servico de
Limpeza Plblica da cidade apresenta-se da seguinte maneira:

Para efeito da coleta de lixo, a cidade foi dividida em 28 distritos, levando-se em
consideracdo as conveniéncias de trafego dos veiculos coletores, bem como a maior concentracdo de

residuos em locais como pragas, mercados, hospitais, estabelecimentos comerciais, etc . . . (vide mapa
n° 11).

De um modo geral, afirma o DMLP, todos os distritos s&o assistidos diariamente, a n3o ser



quando as vias de acesso apresentem dificuldades para o trifego dos carros coletores. Nestes casos,
admite que a frequéncia sofra oscilacdes.

Além desses distritos de coleta, existem 17 turmas de varri¢cdo que atuam no perimetro da
cidade, devidamente estabelecidos pela reparticio competente, com a finalidade de diariamente
varrerem as ruas, feiras e mercados dos trechos em questdo, amontoando em seguida os residuos, para
gue os carros os recolham.

Turmas de capinagdo também formam os quadros do DMLP, e sfo constantemente
mobilizadas para atuar em logradouros aonde esteja necessitando uma “‘operacdo limpeza’’.

Quanto a ‘‘desobstrugdo de valas”” hd uma assisténcia regular, apenas aos canais ja
revestidos, como € o caso do Armas e do Tamandaré, bem como, a trechos de valas que cruzam artérias
importantes, como é o caso da Av. Pedro Miranda.

b) Os Tipos de Lixo e sua Destinacdo

Utilizando a Tabela XXII que serve de apoio para o grafico ne 2, tem-se uma visdo precisa
e imediata dos tipos de lixo que a cidade gera. Das 15.129 carradas arrecadadas durante o periodo em
analise, nota-se a esmagadora preponderéncia do lixo domiciliar contribuindo com 61% do total. Logo
a seguir, numa notéria equivaléncia, aparecem os tipos de origem industrial e de folhas e podagens,
cada um participando com cerca de 9% do total arrecadado. Os 21,44% restantes sdo formados por
carocos de acai (7,73%), bagacos de cana (5,48%), varricdo noturna (4,02%), hospitalar (2,86%) e
feiras e mercados (2,35%).

Sempre explorando a Tabela XXII, mas desta vez, acompanhando o gréfico ne 3, verifica-
se que a quase totalidade desse lixo arrecadado nos primeiros 6 meses de 74 (98,49%), foi lancado em
depositos ao ar livre, situados, sem excecdo, em &reas alagéveis da cidade. A insignificante parcela de
lixo cremado (1,51%) justifica-se devido ao forno crematério ter estado inativo até o dia 1° de abril,
quando reiniciou suas atividades; mas mesmo que esta anormalidade ndo tivesse ocorrido, 10.086
carradas de lixo, ou seja, 66% ainda teria sido langado nas baixadas, uma vez que o forno, funcionando
a plena capacidade, s6 consegue absorver 1/3 do lixo arrecadado na cidade (1).

Identificando um por um os principais dep0sitos de lixo com auxilio da Tabela XXII e do
mapa supracitado, vemos que as areas de estudo mais sacrificadas ssioaD e a E.

E na chamada estiva do Curié que se colocou a maior parte do lixo da cidade (84,91%).
Sua localizacdo estd em darea alagavel, proxima a Av. Perimetral e ao divisor de 4guas da bacia do
Tucunduba. L& foi depositado, no semestre passado, o lixo domiciliar (na sua quase totalidade) e o
total proveniente de feiras, mercados e hospitais, além de grande quantidade dos outros tipos (vide
Tabelas, Graficos e Mapa). Os demais depésitos situados nas areas de estudo E e D, mais precisamente
na rua e passagem Silva Castro, passagem Caraparu e passagem Maria, receberam um ndmero bem
menor de carradas, como € visto na Tabela XXII.



Nestes locais, foram acumulados durante o periodo em analise, uma quantidade de lixo
correspondente a 62,60% da varricdo noturna da cidade, 54,16% dos bagacos de cana, 46,61% dcs
carocos de acai, 36,46% das folhas e podagens e 27,62% dos residuos industriais.

E, portanto, na estiva do Curié que se depositou a pior espécie de lixo (domiciliar,
hospitalar, feiras e mercados), agravando o problema sanitario da area alagavel E, no caso, aquela
referente 3 bacia do Tucunduba. Enquanto isso, nos demais depdsitos, o problema adquire menores
proporcdes qualitativas e quantitativas, uma vez que, por sua propria origem (bagacos de cana, carocos
de acai, folhas e podagens, varricdo noturna), esses tipos provocam consequéncias menos graves para as
populagdes circunvizinhas, além de se constituirem em aterro para as édreas alagaveis. No que diz
respeito a este Gltimo aspecto, outros locais das bacias sdo aterrados, utilizando-se desta vez o lixo d«
capinac¢do, conforme podemos observar pelo respectivo mapa.

c) Algumas Conclusoes

A ressalva feita pelo DMLP quanto a freqliéncia de carros coletores de lixo nas ruas que
apresentem dificuldades para o trafego desses veiculos pesados, leva as seguintes reflexdes:

Tomando-se o mapa n° 2, fornecido pela Secretaria de Obras da Prefeitura, contendo as
ruas pavimentadas, observa-se que estd nas regides de baixadas, a maior caréncia de ruas aceitavelmente
trafegaveis. Portanto, é facil deduzir que o servico de coleta de lixo nesses locais seja bastante defi-
ciente. Como se isso ndo bastasse, essas areas ainda arcam com o dnus da solucdo encontrada para a
incapacidade do forno crematoério: lancar o lixo nas suas 4reas alagdveis. Até mesmo quando o lixu
depositado nestas areas é do tipo “‘capinagdo’’, inofensivo e prestando-se muito bem para aterro, ainda
traz um problema: a comunidade, privada da coleta regular, lanca nestes locais de aterro e em outrgs
mais proximos de suas residéncias, todos os residuos domiciliares acumulados, o que vem contribu:r
extra-oficialmente para o aumento do nimero de depésitos a céu aberto. E quando as casas sdo do tipu
“palafitas’’ é para o leito dos igarapés que o lixo é jogado, provocando consequéncias de gravidades
incomensuraveis para a satde publica.

Mas, a este quadro nada animador da Limpeza Publica, opde-se um elemento novo,
bastante promissor: a nova usina de industrializacdo do lixo. Ela foi inaugurada e posta em operacfio
no dia 20 de dezembro de 1974. Possui instalada uma capacidade para transformar até 200 toneladas
por dia, de lixo, em adubo organico. Inicialmente, comecou operando com duas unidades do seu
equipamento, possuindo cada uma, capacidade nominal de 75 toneladas/dia e capacidade real de ats
100 toneladas/dia.

Por ocasido da inauguracdo, autoridades municipais demonstraram a intencdo de elaborar
um projeto que possibilite coletar os 40% do volume total de detritos produzidos pela populagéo cie
Belém e que atualmente ndo vem sendo possivel recolher (2).

Isto significa reconhecer a incapacidade do atual sistema de coleta para alimentar a nova



usina. Mas caso haja negligéncia na execuc¢do desta inteng8o, fatalmente ocorrerd um estrangulamento
entre coleta e industrializagdo. Portanto, urge que se concretize a atualizacdo da coleta, as novas
condi¢cOes de tratamento, para que a nova usina possa proporcionar plenamente, todos os beneficibs
que dela esperam a administracdo municipal e a populagdo de Belém. Neste contexto, certamente
estara inclufda a eliminagdo (ou redugdo) de uma prética que atualmente traz nefastas consequiéncias
para os moradores das baixadas: o langamento de lixo nessas areas.

524 -— Aspectos Habitacionais

Com relagdo as condicOes habitacionais das dreas em estudo, vale lembrar inicialmente
dois aspectos decisivos no condicionamento a solu¢do da moradia. O primeiro é a situagdo econdmica
das populagOes, o segundo, o aspecto legal da ocupagéo.

Caracterizada pelo despreparo para o trabalho, a populagdo marginalizada, quase toda
oriunda do meio rural, enfrenta sérios problemas de subemprego e desemprego, condigdo agravada pelo
alto ndimero de pessoas que compde os grupos familiares. Aliado a esses aspectos econdémicos, existe
também o baixo nivel de aspiragdes que impossibilita essas popula¢des de participarem dos programas
habitacionais, apesar de as moradias serem, de um modo geral, improvisadas, oferecendo pouco
conforto, j4 que possuem de 1 (um) a 2 (dois) cdmodos, abrigando uma ou mais famflias; ndo ha
suficiéncia de &gua encanada, iluminagdo e servigo de coleta de lixo; ndo contam com redes de esgotos,
e suas fossas, em grande maioria, sdo “negras’’.

A falta de planejamento que antecipa a agdo municipal na ocupagdo e a esperanga da
conquista da propriedade através do usucapido e/ou aforamento a Prefeitura, estimulam a invasdo e,
consequentemente, a precariedade da ocupacéo do solo urbano. Uma evidéncia desta afirmativa, é que
dos 3.936 domicflios pesquisados nas 5 &4reas de estudo, apenas cerca de 60% encontram-se em
terrenos aforados. Ocupam maior expressdo da ordem de importancia, terrenos municipais aforados,
municipais ndo aforados e de domfnio de terceiros (vide Tabela XXIV e gréfico no 4).

Mesmo considerando-se que o lote aforado dé condigGes de seguranca ao seu detentor
para promover a melhoria da sua habitacdo, deve-se considerar as condi¢Ges de desordem em que ele
foi ocupado. Via de regra, ndo resulta dessa ocupagdo um sistema de circulacdo, pelo menos satis-
fatorio, provocando a municipalidade, sérios entraves na abertura de vias que satisfacam o trafego de
vefculos, principalmente o de coletivos. Outra atitude que tem aprofundado o desconforto nas
habitagGes, é a falta de legislagdo municipal que estabele¢a lotes mfnimos compatfveis com bons
projetos. Ndo tem a Prefeitura Municipal, e agora mais recentemente, a CODEM, se valido do seu

dominio sobre as dreas urbanas, para minorar este problema, aforando, a quem a solicitar, terrenos em
qualquer dimensdao.

by

Quanto a propriedade, quase 95% das edificagGes pesquisadas pertencem a particulares
(Tabela XXV), sendo que mais de 50% do total sdo ocupadas pelos préprios donos e 37,80% estdo



alugadas, cabendo o restante a atividades diversas, como comércio, indistria, educacdo, satde, etc.
(vide Tabelas XXVI e XXVI1).

Quanto ao material das edificagdes, mais de dois ter¢os sdo de madeira, vindo em seguida,
alvenaria e taipa (ver Tabela XXVIII e Gréfico ne 5).

Quanto & cobertura das casas, 77% sdo de telha de barro e 15% de palha, distribuidas
pelas areas de estudo, conforme a Tabela XXI1X e o Grafico n° 6.

De forma generalizada, as sub-habitacdes oferecem certa solidez, o que leva a admitir-se
nao residir nas casas a maior razdo de desconforto, mas sim, nas condi¢cdes externas, constituintes do
seu meio-ambiente.

Ao buscar-se uma solugdo para o problema habitacional das baixadas, cabe fazer as
seguintes observacBes: a remocdo das habitagGes, por si s6, ndo atenderia as necessidades de higiene e
conforto, bem como a construgéo da infra-estrutura urbana ndo implicaria na sua utilizagcdo pelos
comunitdrios em funcdo dos seus habitos e costumes. Antes mesmo da remocdo, a populagdo a ser
atendida, deve ser conscientizada e motivada para a substituicdo dos padrdes e.conseqliente elevagio
do nivel de aspiraces, ao lado da orientagdo arquitetdnica para o novo tipo de habitacdo a ser
construida, respeitando seu quadro valorativo, uma vez que a nova casa deve ser um lugar onde a
familia que nela vai residir sinta-se bem, como extensdo do seu eu.

Outro aspecto da maior importincia na assimilagdo de novos valores por parte das
populagdes, atingidas pelos programas de recuperagéo, deve ser a sua participagdo ampla e informada
nos trabalhos a serem desenvolvidos. Esta atitude ndo as levaria apenas a valorizagdo da conquista — O
NOVO HABITAT — mas, possibilitaria a captagdo de substancial esforco e considerdvel economia,
levando-se em conta as condicOes economicas das fam {lias.

6 - ORGANIZACAO SOCIAL

Como as éreas alagdveis de um modo geral, apresentam freqlientemente as mesmas
caracteristicas dos chamados Aglomérados e Nacleos de Belém (1), Mocambos em Recife, Alagados na
Bahia, Malocas em Porto Alegre, Favelas no Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e outros, ou seja,
““terrenos indesejaveis desprezados pelos que podem construir’” (2), muitas vezes préximos ao Centro,
de propriedade de desconhecidos ou mesmo da Unido, é de se supor que sua ocupacdo tenha ocorrido
também pelo processo de grilagem (3). Nos trabalhos consultados, constatou-se que a ocupagéo é feita
principalmente pela populacdo oriunda do interior do Estado, que sem condig®es econdmicas para se
integrar em uma darea urbanizada, invade terrenos de outrem e constrdi habitagdes com o intuito de
permanecer na cidade, na ilusdo de obter melhores condicdes econdmicas e sociais. A exemplo, teve-se
a ocupagdo do Barreiro, da Vila da Barca, Marechal Hermes, Vila Sarar4, Bramajak, etc.




Devido a origem interiorana, as populacSes das baixadas geralmente apresentam habitos e
costumes manifestados pelos tabus e crendices, curandeirismo, fatalismo, conformismo e mentalidade
reivindicatéria imediatista. Marginaliza-se as novas formas de vida na cidade, gerando acomodacdo,
passividade, alto grau de anomia; o individualismo e a auséncia de participacdo sdo uma constante,
sendo as relacdes sociais restritas a familia e 3 vizinhanga; com isto, hé a caréncia de comunicacio e a
conseqliente marginalidade social e cultural. Reagem as mudancas sociais aceleradas, resistindo a
romper com os valores anteriormente adotados. Por outro lado, sdo mais atingidas pelo processo de
massificacéo e propaganda, criando comportamentos padronizados.

A populacdo residente nessas &reas, em virtude de nio apresentar qualificacdo pro-
fissional, emprega-se auferindo rendimentos, na maioria das vezes, apenas compatfvels com o salério-
minimo, ou submetem-se ao subemprego, que além da mobilidade que lhe é pecullar proporciona uma
renda abaixo do saldrio estipulado, e a desvinculacdo da Previdéncia Social. Esse problema torna-se
mais grave se for observado o acimulo de dependentes, uma vez que essa renda familiar reduzida serve
para o sustento de, em média, cinco pessoas. Como foi dito, a populacdo nfo sendo profissionalmente
especializada, dedica-se a atividades tais como: bracais, vendedores-ambulantes, domésticas, comer-
ciarios, estivadores, funcionérios pablicos (de baixo nivel), lavadeiras (4).

Em decorréncia da condicdo econdmica da populacdo e dos aspectos fsicos das areas
alagaveis, os problemas sociais sdo freqlentes, favorecidos pela ociosidade de grande parte da
populagdo, que na falta de um trabalho regular, ou de uma recreacdo sadia e orientada (essas 4reas sdo
desprovidas de cinema, parques, quadras de esporte, pracas, etc.), dedicam-se aos jogos de cartas,
dama, bilharito, tréfico de entorpecentes, prostituicdo e suas casas de tolerancia, fazendo com que haja
registros abundantes de incidentes e confusdes das mais variadas ordens.

As criangas procuram brincadeiras condizentes com a sua condicdo e idade, sendo
preferidos, entre outros, o banho nos cursos d'agua, naturais dessas éreas, que sdo verdadeiros focos
transmissores de doencas. Entre os adultos, é comum a organizacdo de piqueniques para as zonas
balnedrias, pois este é um divertimento que ndo exige grandes despesas.

Diante de um quadro téo carente, as familias que ndo aceitam tais padrdes de compor-
tamento social, procuram apoio nas reduzidas instituicSes religiosas e assistenciais, existentes nessas
areas, onde encontram pessoas preparadas para orientd-las, na busca de melhores condicdes fisicas
laterro de ruas, construcd@o de pontes, etc.) e sociais.

Assim nessas dreas encontram-se os trabalhos desenvolvidos pelos Centros Sociais (LBA,
FASE, SESI, CARITAS, etc.), Paréquias, grupo espirita Vinha de Luz e outros movimentos comu-
nitarios de religiosos. Com essa orientacdo, os moradores agrupam-se em Clubes, Associacdes, Centros
Comunitédrios, que visam solucionar os problemas comuns, sendo entre eles o maior motivador, o
melharamento do ambiente ffsico da 4rea.

Todos esses aspectos sociais globalmente mencionados tomam feicBes peculiares se



estudadas as diversas &reas em particular. Diante da impossibilidade de fazé-lo, em decorréncia da
extensdo do universo considerado e do exfguo espago de tempo, consultou-se trabalhos feitos
diretamente em diversos locais considerados problematicos, citados no decorrer dessa analise, para se
chegar a um consenso geral. Esses estudos s6 poderiam ser aprofundados e particularizados em outras
pesquisas feitas junto aos habitantes das areas alagaveis.

Entretanto, conhecendo-se os aspectos sociais basicos dos moradores das baixadas, acima
expostos, considera-se a educagdo de base fundamental como o meio para qualquer trabalho de
recuperacdo, pois, se o0 mesmo objetivar a melhoria das condi¢es de vida das pessoas ali residentes
(como se espera seja), tornar-se-d indispensavel a preparagdo daqueles moradores para a inevitavel
substituicdo de seus padrdes comportamentais. Assim, um projeto de recuperacdo devera seguir uma
linha conscientizadora, fazendo com que os grupos-base da populacdo reflitam sobre sua propria
realidade, tomando conhecimento dos inconvenientes da mesma, e a partir daf, passem a participar dos
planos diretores de maneira ativa e consciente.

7 - ASPECTOS ECONOMICOS

Um dos maiores desafios para qualquer trabalho de recuperacdo das éreas de baixadas, é o
encontro de uma formula que concilie os problemas de natureza econdmica e social que a questdo
envolverd. Por isso, faz-se necessario proceder uma estimativa, de maneira mais realfstica possivel, dos
rendimentos auferidos pelas populacdes potencialmente sujeitas a um envolvimento nesses trabalhos de
recuperacao.

No intuito de levar a uma reflex3o, sem que os subsfdios para ela sejam meras suposi¢cdes
advindas do senso comum, apresenta-se uma sintese informativa, constitufda por dados de fontes
diversas. Com base nestes dados, far-se-4 uma andélise dedutiva, visto que ela vird do geral (4reas urbanas
estaduais) para o particular (trechos de bairros da cidade de Belém).

Sem a pretensdo de prender-se a uma analise socio-econdmica mas, apenas visando gerar
uma gama de informac¢tes que servirdo a estudos posteriores, a Divisdo de Estatistica de Assessoria de
Planejamento do BNH, formulou um estudo da ““Distribuicdo do Nimero de Familias por Rendimento
Médio Mensal’’ nas &reas urbanas dos Estados. O estudo foi elaborado tendo por base os resultados do
Recenseamento de 1970 realizado pela Fundagdo IBGE (1). Dele foram retiradas as informacgdes
relativas as 4reas urbanas do Estado do Para, expressas pela Tabela XXX. Ela constata que 77% das
familias urbanas enquadram-se na faixa de renda que percebe de zero a trés salarios-minimos (média
mensal), havendo uma predominancia na classe de 1 a 1,5 saldrios-m{nimos, onde se situam 20% dessas
familias. Se for construida uma curva de Lorentz com os dados da tabela em questdo (vide gréafico
ne 1), conclui-se que 72% das familias apropriam-se de apenas 35% da Renda Bruta das comunidades
urbanas do Estado.

Embora essas informacdes refiram-se ao aspecto urbano estadual, deduz-se que Belém, por
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ser a cidade paraense de maior expressdo urbana, tenha dado uma contribuigdo decisiva para o alcance
dos resultados expressos no quadro ora analisado. Admitida esta deducdo, ela permitird uma avaliacdo
quantitativa dos ganhos das famflias, que inferiorizadas na pirdmide social, localizaram-se nas areas
deprimidas da cidade de Belém — as baixadas. Para tal, recorreu-se a varias pesquisas diretas, feitas por
diversas instituicBes. Embora essas pesquisas apresentem objetivos, locais, metodologia e datas
diferentes, elas proporcionam conclusdes bem interessantes sobre a renda de fam{lias pertencentes a
comunidades localizadas nas areas de estudo (2). Explorando-se as tabelas numeradas de XXXII a
XXXIX retiradas desses estudos, pode-se destacar os seguintes aspectos:

N

Na 4rea de estudo A, uma pesquisa feita em 1972 sobre a renda auferida pela comunidade
do Barreiro, concluiu que a maior incidéncia de ganhos mensais por familia, situava-se na faixa de
Cr$ 200,00 a Cr$ 300,00. Logo, 20,5% e ndo 4,2% como concluiu a Tabela XXXI, percebiam
salario-minimo, que na época era de Cr$ 206,40. Se houve engano do pesquisador ao tabular os dados
na mencionada tabela, pelo menos 27,5% das familias percebiam menos de 1 (um) salario-minimo. Tal
situacdo é perfeitamente admissivel, uma vez que, pela Tabela XXXII percebe-se que no mesmo ano
navia um baixo nivel de escolaridade na comunidade, com 10% de analfabetos e 45,51% de pessoas
com o primario incompleto.

Na édrea de estudo B, foi feita uma pesquisa durante a fase de recuperacdo da baixada do
igarapé das Armas, em 1966, quando o saldrio-minimo vigente era de Cr$ 61.000,00 (a pregos do
mesmo ano). Se a faixa de rendimentos predominante foi a de Cr$ 50.000,00 a Cr$ 100.000,00, logo
se conclui que 60,7% dos chefes de familia percebiam aproximadamente o salario-minimo (vide Tabela
XXXII1). E ndo poderia ser diferente, porquanto, na listagem de profissdes mais frequentes, a Tabela

XXXIV mostra que hd um predominio das pouco qualificadas, como doméstica 22,50% e servente
19,40%.

Abrangendo vérias comunidades do Jurunas, que pertence s 4reas de estudo C e D, a
pequisa utilizada para essas consideracdes foi realizada em 1973 (vide Tabela XXXV). Das familias
pesquisadas, 21,35% declararam perceber entre Cr$ 200,00 e Cr$ 250,00 mensais, que era a faixa que
continha o salério-minimo da época (Cr$ 240,00), enquanto 25,85% estavam abaixo desse padrdo.
Uma predominéncia de profissdes pouco rendosas (vide Tabela XXXVI), apresenta-se como uma das
causas provdveis para a situacdo econdmica acima constatada; tal situacdo tende a agravar-se com o
grande nimero de dependentes que as famflias possuem, denotando uma baixa participacdo no
mercado de trabalho, conforme expressa a Tabela XXXVII.

E finalmente, sobre a drea E, pode ser vista a tabela XXXVII, resultante de uma pesquisa
feita em comunidades do bairro do Guama, no ano de 1970; 23% dos chefes de familia percebiam um
salario-minimo de Cr$ 134,40, enquanto 40% estavam abaixo dessa remuneracdo. A Tabela XXXIX
ajuda a entender o porqué dessa situacdo, mostrando as profissGes pouco qualificadas predominantes
no bairro.

Pela configuracdo econdmico-social predominante nas baixadas de Belém, tudo leva a



crer, pelo que foi demonstrado, que as familias ai residentes, ndo fogem & norma das comunidades
menos privilegiadas mencionadas no trabalho do BNH, inicialmente considerado. Portanto, & provavel
que seus rendimentos girem em torno do saldrio-minimo regional.

8 - LOCALIZACAO INDUSTRIAL

A Federacdo das Industrias do Estado do Paréd (FIEPA), através do Instituto Euvaldo
Lodi, elaborou o Cadastro Industrial do Estado, para 1974, com base num levantamento feito “in

loco” por elementos treinados pela equipe técnica do proprio Instituto.

No referido Cadastro, constam apenas as Industrias que possuem nimero de empregados
igual ou superior a cinco. A classificagdo em que foram enquadrados os estabelecimentos pesquisados,

obedeceu rigorosamente @ nomenclatura do IBGE.

Valendo-se do manancial de informagBes que esse excelente trabalho proporciona, a
Comissdo de Recuperacdo de Baixadas tenta preencher uma lacuna deixada pela pesquisa feita no
Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Belém: a localizagdo das inddstrias na cidade de Belém. Para isso,
foi utilizada a Lista Telefénica, a fim de que os estabelecimentos industriais fossem devidamente
localizados no mapa da cidade, que recebeu o n° 13. Isto feito, elaborou-se a tabela de n° XL que
quantifica as fabricas localizadas nas 4reas de estudo e suas respectivas baixadas.

Dos 209 (duzentos e nove) estabelecimentos relacionados, 126 (cento e vinte e seis) se
situam nas terras altas, 8 (oito) ndo puderam ser precisamente localizados e apenas 75 (setenta e cinco)
ficam em terras inundaveis.

As baixadas que possuem maior ocupaco industrial sio as das areas de estudo D e B (vide
tabela e mapa mencionados). A primeira, talvez por ficar proxima ao rio Guama, abriga 9 (nove)
inddstrias madeireiras, e a segunda, provavelmente por estar préxima do centro da cidade, dispondo de
boa infra-estrutura. Logo em seguida, vem a baixada da 4rea A, que, a despeito de ficar proxima da
maior concentracdo industrial de Belém (Av. Artur Bernardes), s6 conta com 18 (dezoito) das 64
industrias localizadas na 4rea total. A respeito das terras alagaveis da area C, constata-se que ela abriga
apenas 15 (quinze) indGstrias das 51 (cinglienta e uma) existentes na drea de estudo, enquanto que na
area E encontra-se apenas um curtume, na sua parte mais baixa.

Em conclusdo: se a incipiéncia do quadro industrial de Belém chega a ser desanimador
pelo dngulo desenvolvimentista, tal ndo ocorre quando se pensa nas obras de recuperacao das baixadas;
porquanto, este relativo atraso industrial da cidade chega a ser alentador, uma vez que ele minimiza a
possibilidade de grandes desapropriag8es nas terras sujeitas a recuperacoes.
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9 — USO DO sOoLO
9.1 - ASPECTOS FISICOS
911 - Forma dos lotes e defini¢do

Quanto aos tipos de lote, ndo h4, pela propria forma de ocupagdo, uma padronizacdo para
0s mesmos, visto que, seria necessdria uma legislagdo reguladora, além das condi¢es ffsicas necessarias
para tal.

Os lotes sdo irregulares em tamanho e forma, e nas partes alagadas, quase sempre ndo
possuem definicdo. Devido a propria inconsisténcia do solo, os lotes sdo demarcados por cercas de
pau-a-pique, sendo rara a presenca de muros.

912 - Ocupacdo do lote

A ocupacdo tem ocorrido quase que sistematicamente, por invasdo. Inexpressivas sdo as
areas de terceiros — cerca de 15% do total — ndo é comum a figura dos loteamentos nas areas baixas de
Belém. Maior representatividade tém as é&reas da Prefeitura — 78% — que ndo tém a sua ocupacdo
orientada: sdo invadidas, edificadas e posteriormente, requeridas por aforamento, independentemente
de suas dimensdes e localizagbes. Quanto & propriedade dos terrenos, o cadastro da Prefeitura
informou as suas varias tendéncias, conforme estd demonstrado na Tabela XXIV.

913 - Valor dos lotes

Quanto ao valor real dos lotes, seria dificil precisar, n3o s pelas condi¢Oes anteriormente
citadas, mas principalmente, pela falta de um cadastro imobilidrio atualizado, principalmente, nas éreas
de baixadas.

O Decreto n° 12.880/71-GP, que regulamenta os capftulos Il e 11l do Titulo |l do Livro
Il da Lei n° 6.848, de 30 de dezembro de 1970, que trata da avaliagdo de imoOveis para efeito de
taxagdo de impostos, possibilita aproximar o valor dos terrenos nos diversos logradouros de Belém.
Embora defasados dos custos atuais — os valores sdo de 1970 — tem-se uma idéia comparativa dos
valores de lotes beneficiados e a beneficiar.

Considerando-se um lote do Setor n° 03 — Reduto — e outro n? 06 — Sacramenta —,
procedeu-se o seguinte célculo:



Setor 03 — Reduto — Valor Bésico — Vb = 4.000,00

Grupo -2

Logradouro 070 — Trav. Quintino Bocaitiva — Trecho:
Marechal Hermes/Boaventura da Silva

OBS: Lote-Padrdo: 10 x 20m
Valor do Terreno = Vt

Vit = Vo.Tf Vt = Valor do Terreno
Vo = Coef. médio territorial
T - 2.A.T A = Area do terreno
- A+P.T. T = Testada efetiva
P = Profundidade-padrio
Vo = (0,30+M) Vb x Fc M = Melhorias
Vb = Valor basico
TF = 2.200.10 Fc = Fator de correcdo
200+36.10 Tf = Testada ficticia do terren
T = 7.14
Vo = (0,30 + 0,6)4.000 x 0,6
Vo = 0,8 x 2.400
Vo = 1.920
Vt =7 x 1.920
Vt = 13.440,00

Setor 06 — Sacramenta — Vb = 1.800,00
Grupo 02 — Trav. Angustura: entre Av. Senador Lemos e Rua Nova

Vt = Vo.Tf

Tf = 7,14

Vo =03 x 1.800 x 0,6
Vo = 0,3 x 1.080

Vo = 324

Vt =324 x 7

Vit = 2.268,00




Como se vé, o valor do lote no Reduto representa 6 vezes o valor do lote na Sacramenta.
Imaginando-se custos atuais, ou o valor do mercado, tem-se aumentada a diferenca em cruzeiros.
Assim, um incremento da ordem de 25% a.a, tornaria os Vb iguais a 8.000 e 3.600 e os valores dos
terrenos seriam 44.800,00 e 10.800,00, respectivamente.

9.2 — Aspectos Institucionais

O Cadastro Imobilidrio da Prefeitura de Belém classifica os terrenos guanto a propriedade
da maneira como pode ser visto na Tabela XXIV.

Pelo levantamento feito em 10% de cada baixada das 4reas de estudo, constatou-se que 0s
terrenos edificados na sua maioria sdo “municipais aforados’ (63%). Logo em seguida, aparecem os
“municipais ndo aforados’ (15,80%) e os de ““Dominio de Terceiros’’ (14,94%).

Individualizando-se por éreas de estudo, essas consideracdes, nota-se gue somente na drea
C € que os “municipais ndo aforados’’ sobrepujam os “‘aforados’”.

Recorrendo-se ao mapa 12 e & Tabela XLI (1), tem-se um panorama das principais
propriedades localizadas nas areas de estudo.

Infelizmente, a equipe que elaborou este trabalho, n3o contou com uma assessoria
juridica para fazer uma anélise acurada das questdes do uso do solo em Belém, acima apresentados.

Diante deste impasse, procurou-se ouvir (embora informalmente), advogados de
comprovada competéncia, que pudessem ajudar na formacdo de um consenso sobre a legislacdo que
regula o uso do solo em Belém. Todos eles foram unanimes em reconhecer o seu obsoletismo. Aler-
taram ser bastante controvertida a situacdo da maioria dos terrenos de baixadas, uma vez que os
mesmos apresentam situacOes legais indefinidas, ficando-se na duvida, em alguns casos, se eles
pertencem a Prefeitura ou a alguma antiga Sesmaria, ou ainda, se sdo terras da Marinha. Enfim, é uma
complexidade tdo grande que a Comissdo das Baixadas, ao promover a recuperacdo dessas dreas, sO
conseguird minimizar os problemas de desapropriacdes se um sério estudo juridico for efetuado.
Convém lembrar, ainda, que a falta de uma legislacdo adequada pode dificultar até mesmo o

cumprimento da clausula décima quinta do convénio 09/72 firmado entre SUDAM, Governo do
Estado e DNOS, que diz o seguinte:

“Os terrenos resultantes de aterros, bem como os acrescidos de terrenos de marinha,
decorrentes de obras e servigos realizados pelo DNOS, definidos no Projeto, ficam sob a jurisdicdo do
DNQOS, consoante o disposto no art. 46, da lei n° 4.089 de 13 de julho de 1962.

Paragrafo 1° — & medida que os terrenos acima referidos forem recuperados, o DNOS
cederd ao Estado o seu dominio Gtil, desde que se proponha, dentro dos planos regionais ou locais, a
urbaniza-los ou dar-lhes destinacdo social e econdmica, atil & coletividade e compativel com os
objetivos previstos neste Convénio"’.



10 — AREA OPCIONAL PARA INICIO DE RECUPERACAO
10.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Numa analise, menos generalizada, da situacdo das cinco 4reas em estudo, com base nas
informacdes disponiveis, aqui apresentadas, pode-se chegar a algumas conclusdes capazes de indicar as
conveniéncias e prioridades para inicio de recuperacio.

Ao estabelecer o prazo de 5 anos para a recuperacdo de todas as areas alagaveis de Belém,
o Convénio atendeu a duas necessidades bésicas & realizacdo de t3o elevada tarefa:

A primeira foi de ordem financeira, pois somente a médio prazo e com a auto-suficiéncia
do programa, seria possivel aos Governos, realiza-la.

O segundo aspecto atendido, foi o do préprio mecanismo a ser usado. Sabendo-se da
complexidade do problema e da pequena experiéncia que se dispde para o tipo de recuperacdo
necessaria, a idéia geral, por conseguinte, é a do selecionamento da érea-piloto, o seu estudo, pro-
jetamento e recuperacdo apds as providéncias legais e técnicas, necessarias. Iniciados os servicos na
primeira 4drea, com a experiéncia e indicagdes adquiridas, seriam tomadas as providéncias relativas a

recuperacdo da segunda e assim sucessivamente, até a Gltima.

E importante, no entanto, que se reforce a necessidade de viabilidade técnica e financeira
para o trabalho inicial, quando mais dificil se apresentardo os problemas, e, mesmo porque, do sucesso
do inicio, dependera todo o empreendimento restante.

Apresentam-se como fatores indispensdveis & auto-sustentacdo do programa, as possi-
bilidades imobilidrias e institucionais da &rea. Deve-se considerar area prioritdria a que melhores
condicdes de rendimento apresentar.

10.2 - CONSIDERAGOES SOBRE AS AREAS DE ESTUDO

Examinando-se as cinco areas de estudo, nota-se que estdo nas dreas A (UNA) e E
(TUCUNDUBA) as maiores quantidades de dareas livres e conseqiientemente com 0s menores inves-
timentos em infra-estrutura (vide mapa 12 e Tabela XL).

Talvez pela localizacdo extrema com relacdo ao centro historico e eixo principal de
crescimento da cidade, as duas dreas — o Tucunduba pelo rio Guamé e Una pela baia de Guajara, —
apresentam ainda grandes areas sem edificacdes, que se recuperadas, dariam condicdes de descom-
pressdo imobilidria e grande rentabilidade para fins habitacionais.

Resta considerar a propriedade da terra e a possibilidade de utilizagdo comercial das areas



recuperadas, de modo a cobrir aos custos de recuperac¢do e implantacdo de infra-estrutura nas mesmas.

E evidente que a valorizagdo seria brutal apds a recuperagdo, mas isto devera ser explo-
rado convenientemente pelos érgdos governamentais, evitando o enriquecimento de mais alguns, em

detrimento de muitos.

Dentre as duas areas citadas como as que apresentam condi¢Ges para o plano inicial, a do
UNA parece reunir as melhores, tendo em vista as grandes dreas de propriedade da Universidade
Federal do Pard, Escola de Agronomia e IPEAN existentes na drea E. Embora pouco ocupadas, estas
dreas ndo estariam disponiveis devido aos programas de expansdo daqueles 6rgdos, principalmente da
UFPa. No UNA, onde embora se situem algumas dreas militares e instalacbes da CDP, CELPA e
COSANPA, teria a vantagem da presenga de expressivas dreas particulares, algumas inclusive com
titulagens definitivas. Sendo esta a de melhor expressdo em termos de drea e a que menor valor
comercial apresenta no momento, acredita-se que por tais atributos ela seja a mais adequada para um
projeto-piloto de recuperacao.

103 - POTENCIALIDADES DAS AREAS

A potencialidade das areas a serem recuperadas, devera ser expressa pela capacidade de
valorizacdo das mesmas. Todas bem localizadas, ha entretanto algumas em posicdes mais vantajosas e
conseqlientemente com maior valor comercial no momento. Sdo elas as compreendidas nas bacias
Armas-Reduto, Comércio-Tucunduba-S3o José e Estrada Nova. Mesmo com estas vantagens, ainda
acredita-se que as encontradas nas areas A e E, as superem. Para isto, bastaria considerar que os
investimentos para recupera¢do e implantac8o de infra-estrutura nas dreas anteriormente consideradas,
seriam mais elevados e por isso haveria reducio em termos de valorizagdo real. Com relacdo a drea A
ocorre que a sua integragdo seria facilitada pelas vias — Jalio César, Artur Bernardes, Pedro Alvares
Cabral, Senador Lemos e Dr. Freitas e tendo-se na propria drea a usina termo-elétrica fornecedora de
energia, a estacdo de tratamento de esgotos de Belém, além de outras vantagens ja aventadas.

Sob o titulo Uso do Solo, foi analisado anteriormente, o comportamento dos custos da
terra nesta Gltima drea, tomando-se como referencial o Reduto, um bairro onde os terrenos sdo
considerados de custos médios na cidade. Os critérios de avaliagdo do Cadastro Municipal para efeito
de tributacdo, revelaram uma diferenca de custos de 1 para 4, ou seja, um lote de 10 por 20 metros
localizado em rua secundadria no Reduto, custaria cerca de 4 vezes menos se ficasse no bairro da
Sacramenta.

1 — VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

As baixadas de Belém, caracterizadas em cinco areas de estudo (Tabela ) apresentam uma
conotacdo ffsica de estanticidade, e por isso suas recuperagdes se ajustaram & filosofia do Projeto



CURA — Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada — lancado pelo BNH, no Estado da
Guanabara e em plena implantagdo em Sdo Paulo, Parana, etc.

O principio do Projeto CURA fundamenta-se na selecdo de uma area-problema, de
ocupacdo precaria e com insuficiéncia de infra-estrutura para realizar a sua recuperacdo e ocupacao
adequadamente. E relativamente fécil a constatacdo de graqde guantidade de lotes vazios em pleno
centro das cidades e o permanente alongamento das fronteiras' fisicas da malha urbana. Enquanto os
lotes vazios aguardam sempre maior valorizagdo a custa dos servicos publicos, as populacGes menos
favorecidas sdo obrigadas a ocupar outras aréas cada vez mais carentes de infra-estrutura e equi-
pamentos. Neste contfnuo processo de expansdo fisica das cidades, aprofundam-se as dificuldades das
Prefeituras e Governos Estaduais para atender com um minimo de urbanizacdo as novas &areas

incorporadas.

Assim, preconiza o Projeto CURA o preenchimento da malha, ja total ou parcialmente
urbanizada, evitando o aumento da deficiéncia dos servicos publicos.

O menor investimento em infra-estrutura, o aumento dos impostos pelo surgimento de
novas habitagdes, o imposto territorial progressivo, a comercializacdo de &reas liberadas, a reorga-

nizagdo urbana, a melhoria da vida, sdo os pontos principais de sustentagdo do projeto.

Particularizando o caso de Belém, fatos da maior importancia que favorecem um projeto
de recuperacdo podem ser citados:

a) — alocalizagdo das areas com relacdo ao centro;
b) — o baixo valor das dreas atualmente;

c) — a baixa densidade principalmente nas areas A e E;

d) — a propriedade das terras em grande parte pertencendo a Prefeitura Municipal, hoje
patrimonio da CODEM;

e) — a estrutura administrativa e institucional da CODEM como 6rgdo detentor do
senhorio de grande parte das éreas;

f) — a facilidade de remocdo oferecida pelas habitacdes gracas ao seu sistema cons-
trutivo, (madeira nas divisérias e telha na cobertura);

g) — a existéncia de &reas relativamente desocupadas com possibilidades de aquisicdo
(Mapa 12);

h) — O Convénio firmado entre o Governo do Estado, o DNOS e SUDAM para a
execucdo dos servicos de recuperacio.



Nestas condi¢Bes, seria possivel afirmar que, realizados os estudos e projetamentos das
dreas de forma a permitirem recuperagBes, complementagdes de infra-estrutura e equipamentos,
remanejamentos e explora¢do comercial das dreas, de forma racional e planejada, néo s6 se conseguiria
a auto-sustenta¢do financeira do projeto com investimentos a médio prazo, como também a viabilidade
de retorno dos empréstimos a longo prazo, estaria assegurada.

12 — FONTES DE FINANCIAMENTOS E MECANISMOS OPERACIONAIS

121 - CONSIDERACOES INICIAIS

O trato dos problemas urbanos nos Gltimos anos, tem recebido do Governo Federal
atengdo muito especial. A criacdo do BNH, do SERFHAU, da Secretaria do Meio-Ambiente, a
instituicdo das Areas Metropolitanas e mais recentemente a criacdo e instalacdo da CNPU (Comissdo
Nacional de RegiGes Metropolitanas e Politicas Urbanas) sdo, sem divida, demonstra¢cdes da indis-
farcavel preocupacgdo do Governo da Republica com o futuro das cidades brasileiras.

O crescimento das cidades no Brasil, como em outras partes do mundo, tem ocorrido de
forma surpreendente, sem entretanto haver uma correspondéncia no crescimento dos servigos urbanos.
O crescimento urbano tem-se distanciado a cada dia da urbanizagdo. Os investimentos exigidos aos
governos, para dotar as cidades com infra-estruturas necessérias, tém sido superiores as suas reais
capacidades. Tém os Governos Municipais, via de regra, assistido impotentemente o avolumar dos
problemas de suas cidades, sem nada poder fazer. Esta consciéncia tem levado o Governo Federal
ultimamente a adotar medidas capazes de em futuro ndo muito distante, mudar esta perspectiva das
cidades.

Os programas dos 6rgdos federais, os fundos de desenvolvimento urbano, a consciéncia da
necessidade do planejamento adequado, as instituigGes financeiras e a adaptacdo das Prefeituras
Municipais, traduzem os anseios pela melhoria da vida nas cidades.

122 - INSTITUICOES FINANCIADORAS E PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS
Destaca-se hoje como o6rgdo principal de financiamento de planos e projetos urbanos, o

Banco Nacional da Habitac83o. Criado em 1964 com o objetivo de eliminar o déficit e atender a

demanda habitacional no pafs, tem o BNH, nos Gltimos anos, visto a habitagdo como uma

consequéncia do meio urbano.

Assim, tem procurado criar programas de financiamentos que contemplem as cidades com
a infra-estrutura e equipamentos necessarios @ melhoria de vida e promogédo do homem.

Ao longo dos seus 10 anos de existéncia, através do SERFHAU, vem prestando



inestiméveis servicos as cidades brasileiras, e agora mais recentemente, com a criagdo da sua Carteira de
Desenvolvimento Urbano, certamente ampliaré a sua atuagdo. A criagio de fundos de desenvolvimento
urbano (incluindo nossa regido), em convénio com o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
Banco da Amazdnia; o PLANASA — Plano Nacional de Saneamento; o Projeto CURA — Comunidade
Urbana para Recuperacdo Acelerada; o PLANHAP — Plano Nacional de Habitagdo Popular; o FIPLAN
— Programa de Financiamento para o Planejamento Urbano e o Programa Lotes Urbanizados, a ser
lancado brevemente pelo BNH, sdo alguns dos instrumentos aos quais se poderd recorrer num
programa de recuperagdo de baixadas.

Além das possibilidades de financiamento, pode-se contar ainda, com as disponibilidades
locais, os investimentos a fundo perdido — como é o caso da participacdo do DNOS e SUDAM — e
finalmente, como ponto de auto-sustentac&o, a resposta financeira e beneficios sociais que o programa
proporcionara.

123 - MECANISMOS OPERACIONAIS

Dificilmente poder-se-ia, a priori, estabelecer mecanismos capazes de funcionar com
satisfatorio grau de precisdo, principalmente em se considerando a complexidade dos problemas e o
numero de 6rgdos que necessariamente teriam que ser envolvidos nas solugcdes dos mesmos.

Espera-se, ou pelo menos admite-se, a partir do inicio da implantagdo do projeto, a
extingdo da Comissdo de Recuperacdo de Baixadas, ficando aos diversos 6rgdos federais, estaduais e
municipais, tarefas especificas e definidas.

Com a adesd@o da P.M.B. ao Convénio, caberia 8 CODEM a fiscalizacdo de implantagio dos
projetos e 8 SUDAM, provavelmente a coordenacdo do Programa.

Ha certamente, algumas atividades que deverdo ser mais intimamente ligadas, quais sejam:
indeniza¢Bes, remanejamentos e solugcdo habitacional, que talvez precisem dispor de um grupo de
trabalho, que execute a tarefa social de preparacdo e remog¢do das populacdes envolvidas. Este grupo
poderia ser formado por técnicos da COHAB e CODEM dando apoio & agdo dos dois 6rgdos.

O quadro que serd apresentado, tenta relacionar os diversos 6rgdos com suas atribuicdes,
mostrando ao mesmo tempo a possibilidade de adequagdo financeira. Sem a pretensdo de esgotar o
assunto, ele especula e coloca em discussdo as diversas formas de financiamentos existentes. E verdade

que todas as possibilidades aventadas, subordinam-se & viabilidade econdmico-financeira do
empreendimento.

Assim, o trabalho de recuperagdo, feito nos moldes sugeridos pela Tabela XLII, ter4
condi¢cdes de receber apoio financeiro, bastando para tanto, que as solicitagdes de ajuda financeira,
sejam feitas de modo a preencher as exigéncias dos financiadores.



13 — NOTAS

13.1 - NOTAS AOS ITENS E SUBITENS

13.1.1 — A Cidade de Belém, sua Ocupacgdo e Evolugdo

1 — CARTA DO ARCEBISPO DE LISBOA AO GOVERNADOR DO BRASIL, em 04.09.1616

2 — MOREIRA, Eidorfe. Belém e sua Expressdo Geogréafica. Belém, Imprensa Universitaria, 1966. p.48

3 — MOREIRA, Eidorfe. Belém e sua Expressdo Geografica. Belém, Imprensa Universitéria, 1966, p.49

4 — MOREIRA, Eidorfe. Belém e sua Expressdo Geogréfica. Belém, Imprensa Universitéria, 1966, p.50

5 — MOREIRA, Eidorfe. Belém e sua Expressdo Geografica. Belém, Imprensa Universitéria, 1966, p.50

6 — BELEM. CODEM & PARA. IDESP. Belém — Termo de Referéncia para o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado, SERFHAU

13.1.2 — Areas de Baixadas — Caracterizacdo e ldentificagdo

a) — Algumas das Capitais que possuem altitude inferior a Belém: Sdo Lufs, Recife, Macei6, Niter6i,
Florianépolis e Porto Alegre (Enciclopédia dos Municfpios Brasileiros in Eidorfe Moreira —
Belém e sua Expressdo Geogréfica). '

b) — O trecho aspeado pertence integralmente a Eidorfe Moreira na sua obra “‘Belém e sua Expressdo
Geogréfica”. Todo o restante do item 2.1 sera desenvolvido com base em subsidios retirados
da mesma obra.

c) — No periodo 1959/60 a antiga Inspetoria Regional de Estatistica do Pard (IBGE — CNE) elaborou
um trabalho denominado “Populacdo e Areas do Estado do Pard, por Distritos e Muni-
cipios”. E deste trabalho a referéncia sobre a drea do Distrito Séde de Belém.

d) — Cota: sdo alturas com relacdo a um nivel de referéncia. As cotas do levantamento aerofoto-
gramétrico de Belém, feito pela CODEM, tem como referéncia o marco zero do IBGE que
leva em conta o nivel médio dos mares. Antes de tal levantamento, o DNOS adotava como
referencial, o zero do marégrafo do Porto de Belém. Esta é a razdo da cota do DNOS diferir
em 0,548 da adotada na Planta Cadastral de Belém.

e) — Bacia de Drenagem & uma é&rea delimitada por 2 (dois) divisores de &guas. Maiores detalhes vide

item 5.2.3.1 e Tabela XXI.

— B3 —



1313 - Aspectos Demogrificos

1 — Sendo de 1973 a Planta Cadastral de Belém, todas as estimativas populacionais tiveram que ser
- feitas para esse mesmo ano.

2 — Uma excecdo é a Pedreira, que ocupa o 14¢° lugar, mas em compensa¢do, todo o seu Universo
alagavel situa-se na é4rea de Estudo A. Ja a Sacramenta, embora contribua com a maior
parcela alagével da 4rea A (236 ha.) ndo foi considerada, visto que, sua populacdo regrediu
na Gltima década.

13.14 - Caracteristicas Infra-Estruturais
13.1.4.1 — Transportes

1 — Algumas ruas ndo pavimentadas que aparecem no mapa, como tal, é pelo fato delas (segundo os
técnicos da Secretaria de Obras da PMB) ja terem recebido esgotos pluviais para brevemente
serem asfaltadas. Outras asfaltadas que ndo aparecem, é porque s6 receberam revestimento
provisorio, de pouca durag3o.

13.14.2 — Energia Elétrica

1 — Na impossibilidade de lancar a complexa Rede Geral da CELPA, num mapa semelhante aos que
ilustram esta monografia, o Eng? Arlindo Ferreira resumiu a situacdo da Energia Elétrica em
Belém face aos problemas das Baixadas, no trecho que aparece aspeado.

13.1.4.3 — Educacdo

1 — Muito embora a reforma de ensino prevista pela Lei 5.692 ndo tenha sido totalmente implantada,
sempre que forem feitas referéncias ao 1° e 2° graus, pretende-se mencionar ndo apenas
aqueles casos que j& obedecem o determinado pela Lei em questdo, mas também aquelas
séries que seriam equivalentes aos graus de ensino j& mencionados.

2 — Constatac¢des baseadas no depoimento do Assistente Social Mario Barbosa.

3 — O limite de idade para o 17 e 2° graus ¢ determinado respectivamente no capftulo |1, artigos 18 e
19, e capitulo I11, artigo 22 da Lei 5.692. Entretanto, no que diz respeito ao 2° grau, a faixa
etaria ndo é rigida, pois o curso poderd ser concluido num minimo de 2 (dois) anos e num

maximo de b (cinco) anos.

4 — O artificio usado nas Tabelas IX e X que considera a localizagio das escolas e as distancias das



mesmas em relacdo as areas alagaveis, foi o recurso mais operacional encontrado, para dar
uma visdo aproximada do provavel atendimento escolar nas baixadas.

13.1.44 — Saude

1 — Por mais que um estabelecimento hospitalar tenha convénio com o INPS, toda e qualquer
tramitacdo burocratica s6 poderd ser feita no Posto Central do Instituto, localizado no
centro da cidade. Isto ndo deixa de ser uma barreira para os residentes nas baixadas.

2 — Casos autdctones sdo aqueles casos positivos em que a maléria foi contrafda no local (Belém). E o
contrério dos casos importantes, ou seja, sdo aqueles em que o paciente contraiu maldria
noutros lugares (no interior, por exemplo).

3 — Segundo o Dr. Rubens Brito — Ex-Coordenador Regional de Saide na Amazdnia — os acréscimos
feitos nas verbas recebidas anualmente pela SUCAM, na maioria das vezes sdo inferiores aos
indices estipulados para a correcdo monetéria.

4 — Isto pode ser historiado da seguinte maneira:

No primeiro inquérito feito em janeiro de 1943 e publicado em 1945, o (ndice de micro-
filaremia em Belém era 10.8, significando cerca de 50.000 filaridticos. Atualmente, este
indice caiu para 0.8 (ou 0.9). Deve-se esta regressdo a 3 (trés) tipos de programas:

1. Combate a larva do mosquito transmissor, adotado até 1951, com pequeno grau de
eficacia;

2. Emprego de inseticidas de acdo residual, no caso o DDT (de 1951 a 1954), que logo se
tornou ineficaz pela resisténcia adquirida pelo Culex;

3. Com a descoberta de um agente eficaz contra a microfilaria, foram (de 1954 em diante),
criadas turmas de a¢do permanente para coletar o sangue da populacdo, diariamente,
entre 19 e 22 horas.

Através deste processo, passou-se a identificar os casos positivos aos quais sdo dados o
remédio de acdo contra a microfilaria (Depoimento do Médico-Sanitarista Rubens Brito).

5 — O carapand da Filaria (Culex), segundo os sanitaristas, aproveita qualquer tipo de dgua estagnada
para se reproduzir. Esta é a razdo de Belém, com suas baixadas, apresentar o panorama
retratado no mapa 6-A.

6 — Estas informac¢des e indicacOes para possiveis solucdes devem-se ao Assistente Social Mario
Barbosa.




7 — O Dr. Sebastido Faial Neto, da Secretaria de Salide do Estado do Para, mostrando um des-
prendimento invulgar, cedeu as referidas tabelas, por ele elaboradas e ainda completamente
inéditas.

13.145 — Saneamento

a) — Rede de Agua

1 — "Passagens’” sdo vielas sem qualquer alinhamento e infra-estrutura, frutos do crescimento
desordenado da cidade.

2 — O Técnico da COSANPA que forneceu estes esclarecimentos foi o Eng® Sanitarista Wadi Homci.
b) — Rede de Esgotos Sanitérios

1 — Para efeito de servicos de esgotos a COSANPA divide a cidade em 5 (cinco) bacias.

13.1.46 — Limpeza Piblica

1 — A exposicdo feita sobre a situagéo do lixo em Belém, é anterior & inauguraco da usina, que sera
comentada a seguir, com base no artigo publicado na ‘Provincia do Para’” de 11.12.74, sob
o tftulo “’Lixo que a Usina Tratard J4 Tem Clientes Certos”.

2 — Considerando-se a tonelagem dos carros da coleta de lixo e o nimero de carradas recolhidas
durante o semestre estudado, chegou-se & seguinte média: Sdo coletadas, diariamente, 14
carradas de lixo com 5 toneladas cada uma. Portanto, Belém arrecada 70 toneladas/dia de
lixo. Se deixa de recolher 40% logo podem ser recolhidas 98 toneladas diariamente.

13.1.4.7 — Organizac¢do Social

1 — Assim denominados em trabalho da COHAB-Pa., “‘Pesquisa Socio-Econdmica sobre a Marechal
Hermes” (1965), e Boletim ne 52/1974 do Museu Paraense Emilio Goeldi, “‘Vila da Barca —
Belém"'.

2 — SANTOS, Milton. As Cidades nos Paises Subdesenvolvidos.

3 — Grilagem — “processo ocupacional de terras por invasio, em 4reas urbanas, por pessoas que nio

tendo nem ch&o, nem lar, buscam um abrigo’’, segundo conceito de ABRAMS — Boletim
ne 52/1974 do Museu Paraense Emilio Goeldi.



4 — Para chegar-se a essas conclusdes, consultou-se os seguintes trabalhos:
— Pesquisa de Emprego, Subemprego e Desemprego no Jurunas — Fase — 1973
— Relatério do Levantamento da Comunidade Bramajak — Fase — 1972
— Andlise da Comunidade do Barreiro — Fase — 1972
— Pequena Monografia do Bairro da Sacramenta — Fase — 1972
— Estudo e Diagnéstico do Bairro Novo Horizonte — TCC — UFPa. — 1972
— Programa de Ag¢do Comunitéria — TCC — UFPa. — 1970
— Guama, Estudo Preliminar Sobre as Condicﬁeg de Vida — TCC — UFPa. — 1973
— Pesquisa Socio-Econdmica sobre a Marechal Hermes — COHAB-Pa. — 1965.
Além desses trabalhos, foi muito importante a contribuicdo prestada pelo Assistente Social
Mério Barbosa.
13.1.4.8 — Aspectos Econdmicos

1 — O trabalho em questdo teve como coordenadores os técnicos Osvaldo l6rio Filho e Gilberto da
Silva Barros.

2 — O fato de algumas das pesquisas que serdo utilizadas, ndo terem ficado restritas apenas as
comunidades residentes nas Baixadas, nfo comprometerd o aproveitamento das mesmas,
porquanto, suas extrapolacGes de Universo ndo implicarém em desvio do tipo de familias
pesquisadas: elas sempre buscaram comunidades com caracter(sticas gerais, semelhantes as
das Baixadas).

13.1.49 — Uso do Solo

1 — Esta tabela objetiva dar uma nog¢do de grandeza das terras localizadas nas dreas de estudo cujos
proprietarios foram identificados (vide mapa 12). As terras da Marinha aprovadas (52 ha.) e
em estudo (27 ha.) ndo constam da tabela devido a situagdo disforme apresentada pelas
mesmas.



ABSTRACT — CONVENIO SUDAM/DNOS/GOVERNO DO ESTADO DO
PARA. — Monografia das Baixadas de Belém: subsfdios

para um projeto de recupera¢do. 2a. ed. rev. Belém,
SUDAM, 1976.

Indirect research affords a reclamation project for Belem lowlands
and gives a panoramic view of the city. It identifies, describes and
measures the lands under the rate 4 — the lowlands. It establishes a
complex whole of studies comprising the DNOS, drainage basins
and shows the lowlands influence on the economic and social city
infra-structure. Estimate of the lowlands number of inhabitants
and general aspects of their behaviour. Research on the lowlands
main kinds of dwellings. Considerations about the use the soil. It
presents an area for a pilot reclamation project. Considerations
about the economic and financial project feasibility, synthesizing
or a chart the operational mechanism for the project implantation.
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TABELAS



TABELA |

AREAS DE ESTUDO CONSTITUIDAS PELAS BACIAS DO DNOS SEGUNDO A PARTICIPA-
CAO NO UNIVERSO ADOTADO
CIDADE DE BELEM

1974
AREAS DE ESTUDO EXTENSAO EM 9%
HECTARE
A — (Una) * 2.531 50,45
B — (Armas e Reduto) 274 5,46
C — (Comércio, Tamandaré, S. José) 361 7,20
D — (Estrada Nova I, I, 1l) 796 15,87
|
| E - (Tucunduba, Outras Terras) ** 1.055 21,02
I TOTAL
Universo de Estudo 5.017 100,00

Fonte: Elaboracdo da Comissdo de Recuperacio de Baixadas a partir de dados do DNOS.

*

— A extensdo total da Bacia do Una é 3.300 ha., entretanto s6 2.531 ha. pertencem ao Universo de
Estudo.

*¥*

— As outras terras da Area de Estudo E medem 203 ha. e se encontram fora dos limites da Bacia do
Tucunduba.
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TABELA 11

BAIRROS DE BELEM E SUAS TERRAS ALAGAVEIS

1974

BAIRROS EXTENSAO EM AREA ALAGAVEL %

HECTARE (a) P/Ha. (b) b/a
1. Condor 170 170 100,00
2. Jurunas 226 192 84,96
3. Terra Firme 443 371 83,75
4, Sacramenta 367 251- 68,39
5. Telégrafo 231 154 66,67
6. Guama 395 231 58,48
7. Matinha 61 32 52,46
8. Cremacdo 149 77 51,68
9. Reduto 79 38 48,10
10. Cidade Velha 116 49 42,24
11. Batista Campos 144 50 34,72
12. Canudos 66 19 28,79
13. Umarizal 250 69 27,60
14. Pedreira 371 87 23,45
15. Sao Braz 167 26 15,57
16. Comeércio 103 14 13,59
17. Marco 480 47 9,79
18. Marambaia 421 45 1,07
19. Souza * 380 05 0,13

20. Nazaré 150 — -
TOTAL 4,768 1.880 39,43

Fonte: Medidas Planimétricas da Comissdo de Recuperacdo de Baixadas a partir do levantamento aerofotogramétrico
de Belém — CODEM e dados da FIBGE.

— A extensdo do Souza que aparece na Tabela refere-se apenas a parte do Bairro que se encontra dentro dos
limites, do Universo de Estudo.

OBS.: Fora da configuragdo dos Bairros, porém dentro dos limites do Universo de Estudo foram identificados
309 ha. de terras das quais 141 ha, sdo alagaveis.
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TABELA Vi

EVOLUGCAO DA POPULAGAO DOS BAIRROS DE BELEM

1950 1960 1970
BAIRROS Pop. Dens. Pop. Dens. Pop. Dens.
Absoluta Ha. Absoluta Ha. Absoluta Ha.
Marco 26.286 59,1 40.550 91,2 59.170 123,2
Umarizal 26.290 113,6 33.289 143,8 35.020 140,0
Telégrafo 16.778 71,2 30.148 128,0 41.632 180,2
Jurunas 14.904 74,5 29,969 149,8 48.833 216,0
Pedreira 16.125 46,1 25.619 73,2 58.668 158, 1
Guama 13.885 33,3 23.400 56,1 55.764 1411
Sacramenta 6.686 22,4 20.773 69,8 19.792 53,9
Canudos 11.975 | 1014 16.686 132,9 13.156 199,3
Séo Braz 16.701 132,9 15.049 127,4 25.011 159,3
Souza 4.836 124 14.567 374 36.328 93,3
Nazaré 7.518 67,0 14.307 104,8 17.608 1173
Cremagdo 9.118 61,8 14.025 95,1 26.452 177,5
Condor 1.828 10,4 12447 71,2 27.159 159,7
Batista Campos 7.293 67,0 12.347 95,5 17.163 119,1
Matinha 8.189 145,9 12.273 218,7 15.376 252,0
Cidade Velha 9.837 121,7 12125 150,0 16.921 145,8
Comércio 13.824 144,3 11.671 121,8 9,704 94,2
Marambaia 4,933 6,9 10.460 14,6 31.422 74,6
Reduto 9.211 121,0 7.073 92,9 6.401 81,0
Terra Firme Nao cons- - 4.210 39,7 9.885 223
ta/1950

BELEM 225.218 50,1 359.988 80,0 571.464 120,0

Fonte: PENTEADO, Antonio Rocha,— Belém — Estudo de Geografia Urbana IBGE — Censos Demograficos

de 1950, 1960 e 1970.
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TABELA XIV

MINISTERIO DA SAUDE — SUPERINTENDENCIA DA CAMPANHA DE SAUDE PUBLICA
SETOR PARA — BARREIRA DE BELEM — COMBATE A MALARIA

1973 / 1974

CASAS VISITADAS

CASOS POSITIVOS

BAIRROS Sem colheita de laminas | Com colheita de 1dminas
1973 1974 1973 1974 1973 1974

Diretamente Protegidos

Canudos 16.564 8.690 1.857 1.070 39 10
Entroncamento * 11.744 6.823 1.254 834 356 3
Guama * 36.998 18.183 3.876 1.951 57 27
Marambaia 19.607 8.799 1.943 1.615 40 16
Marco 9.050 4.489 951 466 38 20
Nova Snapp * 11.728 8.417 2.731 834 46 17
Pedreira 12.744 6.351 1.696 288 b5 17
Reduto - 73 1 24 7 4
Sacramenta 13.376 6.116 1.530 947 28 5
Souza 4,385 2.327 666 315 3 2
Telégrafo * 33.685 12.884 4,633 1.828 46 15
Terra Firme * 5.089 2,167 606 276 24 2
Indiretamente Protegidos

Batista Campos — - - - 6 2
Cidade Velha - - 2 - 8 6
Comércio - - 1 1 33 14
Condor — 51 9 14 15 6
Cremacido 6.107 142 789 46 13 3
Estrada Nova 160 1.261 45 168 5 8
Jurunas 3.147 105 274 19 16 7
Matinha — - 2 1 8 3
Nazaré - - 6 1 31 18
Santa Isabel - — 1 1 3 1
Sdo Braz - — 2 1 68 16
Umarizal 76 — 19 - 25 1

Fonte: Tabela elaborada pela CRB baseado em dados da SUCAM.
— Bairro que durante as investigagctes de 1973 apresentou um caso autoctone de malaria.
OBS. : Os dados de 1974 correspondem apenas ao 1° semestre.

*
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TABELA XIX
OBITOS SEGUNDO AS CAUSAS, EM BELEM DO PARA

1968 a 1973

A NOS
CAUSAS DE MORTE 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972 | 1973
B 1 — Colera (000) - - - - - -
B 2 — Febre Tifdide (001) 4 5 1 5 4 2
B 3 — Disenterias:
a) bacilar (004) 9 3 5 2 4 2
b) amebiana (006) 5 6 8 7 3 6
B 4 — Enterites e outras doengas diarréicas (008 - 009) 351 446 478 409 556 753
B 5 — Tuberculose do aparelho respiratorio (010- 012) 286 313 280 283 290 314
B 6 — Tuberculose outras formas, inclusive os efeitos tardios :
(013-019) 18 30 23 42 23 35
B 7 — Peste (020) - - - — - -
B 8 — Difteria (032) 7 8 9 8 4 10
B 9 — Coqueluche (33) 5 - 1 6 1 8
B 10 — Angina estreptococica e escarlatina (034) - - - - - -
B 11 — Infecgdes meningecocicas (036) 2 4 1 3 - -
B 12 — Poliomielite aguda (040 - 043) 13 7 2 4 4 -
B 13 — Varfola (050) = - — - - -
B 14 — Sarampo (055) 12 52 69 78 74 74
B 15 — Tifo e outras requetsioses (080 - 083) - - - - - -
B 16 — Maléria (084) 13 1 6 12 13 16
B 17 — Sifilis & suas sequelas (090 - 097) 6 12 10 9 3 7
B 18 — Todas as outras doengas infecciosas e parasitarias (resto
de 000- 136) 91 86 114 118 157 154
B 18 — Tétano (037) 69 74 Al 69 48 58
B 19 — Neoplasma (tumores malfgnos, inclusive neopl. do teci-
do linfatico e hematopéctico (140 - 209) 319 374 405 419 461 455
B 20 — Neoplasma (tumores) benfgnos e neoplasmas de nature-
za ndo especificada (210 - 239) 9 6 4 4 6 10
B 21 — Diabetes melitus (250) 33 35 28 32 55 86
B 22 — Avitaminoses e outras deficiéncias nutricionais (260 - 269) 10 24 16 17 25 20
B 23 — Anemias (280- 285) 18 10 1 13 17 8
B 24 — Meningites (320) 43 23 33 26 27 40
B 25 — Febre reumética ativa (390 - 392) 1" 2 5 3 8 6
B 26 — Doenca reumatica do coragdo (393 - 398) 5 8 24 34 51 21
B 27 — Doenca hipertensiva (400 - 404) 83 158 126 88 138 139
B 28 — Doenca isquemica do coragdo (410 - 414) 100 133 160 126 115 225
B 29 — Outras formas de doencas cardfacas (420 - 429) 267 241 298 314 379 388
B 30 — Doenca cérebro vascular (430 - 438) 359 316 331 276 324 359
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TABELA XIX

(Continuag3o)

A NOS
CAUSAS DE MORTE 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973

B 31 — Influenza (gripe) (470 - 474) 2 14 7 6 10 16
B 32 — Pneumonia (480 - 486) 297 386 425 413 510 585
B 33 — Bronquite, enfizema e asma (490 - 493) 33 33 27 36 28 39
B 34 — Ulcera do estomago (531 - 533) 20 13 16 20 16 25
B 35 — Apendicite (540 - 543) 2 6 4 7 15 11
B 36 — Obstrugdo intestinal e hérnia (5650 - 553 - 560) 25 21 26 34 25 34
B 37 — Cirrose de figado (571) 108 106 105 103 139 147
B 38 — Nefrite e nefrose (580 - 584) 64 59 40 87 59 95
B 39 — Hiperplasia da prostata (600) - 2 - - 2 —
B 40 — Aborto (640 - 645) 3 4 2 4 5 9
B 41 — Outras complicagdes da gravidez, do parto e do puer-

pério, Parto s/mensdo de complicacdo (630- 639- 650-

678) 21 22 20 34 41 47
B 42 — Anomalias congénitas (740 - 759) 45 56 52 55 49 53
B 43 — Parto distbcico, traumt. devido ao parto e outras

afeccOes anémicas e hipéxicas (764 - 768 - 772- 776) 33 30 64 51 68 63
B 44 — Outras causas de mortalidade perinatal (760 - 763 -

771-773-775- 777 - 779) 225 237 242 246 267 234
B 45 — Sintomas e afeccdes mal definidas (780 - 796) 214 243 242 162 186 174
B 46 — Todas as outras causas (doencas) (resto de 240- 738) 514 418 380 573 523 406
BE 47 — Acidentes de veiculos a motor (E810 - E823) 126 116 166 176 199 177
BE 48 — Todos os outros acidentes (E800 - E807 - E825 -E949) 61 119 150 139 147 156
BE 49 — Suicfdio e lesdes auto-infligidas (E950 - E959) 19 20 24 22 18 21
BE 50 — Todas as outras causas externas (E960 - E999) 56 38 48 63 63 82
BN 47 — Fraturas, traumatismos intracranianos e traumatis- ’

mos interno (N800 - N829 - N850 - N869) 147 131 179 230 281 251
BN 48 — Queimaduras (N940 - N949) 17 14 14 18 24 25
BN 49 — Efeitos adversos de substdncias quimicas (N960 - N989) 17 15 20 6 4 1
BN 50 — Todos os outros traumatismos (resto de N80Q - N999) 81 143 173 145 119 145

TOTAL 4.017 | 4.354 | 4.555 | 4.630 | 5.160 | 5.570

Fonte:

Secretaria de Estado de SaGde PUblica.
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TABELA XXIII

QUANTIFICAGAO DO LIXO SEGUNDO DESTINO

CIDADE DE BELEM — 1974

LOCALIZAGCAO DO

QUANTIDADE EM

DESTINO DO LIXO DEPOSITO CARRADAS %
Estiva do Curi6 Area E 12.846 84,91
Rua e Pass. Silva Castro (Guama4) AreasDe E 978 6,47
Pass. Caraparu (Guama) Area E 611 4,04
Pass. Maria (Cremacao) Area D 465 3,07
Forno Crematoério Area D 229 1,51
TOTAL — 15.129 100,00

Fonte: Tabela elaborada pela Comissdao de Recuperacdo de Baixadas a partir de dados fornecidos

pelo Departamento Municipal de Limpeza Publica referentes ao 17 semestre de 1974.
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TABELA XXX

NUMERO DE FAMILIAS E RENDA BRUTA
AREA URBANA DO PARA POR CLASSE DE RENDA MEDIA MENSAL

1970

CLASSE DE RENDA MEDIA MENSAL NUMERO DE FAMILIAS RENDA BRUTA (1)
(Salario Minimo (2) Absoluto % Absoluto (SM) %
0 i 0,5 6.755 4,2 1.283 0,4
05 «vviiieniiiaaas 0,75 13.510 8,4 6.755 1,8
075 .. vuiieiiiinaanns 1,00 20.265 12,6 156.199 41
1,00 ...t 1,50 32.489 20,2 32489 8,8
1,60 coviriiniiniieaan, 2,00 20.105 12,5 30.158 8,2
7 X1 o B 3,00 22,035 13,7 44.070 12,0
300 .....ciiiiiiiaa 5,00 21.874 13,6 65.622 17,8
500 +oveerinnnenennnnn 8,00 11.419 7.1 57.095 15,5
800 ....ooviriiiinnnn. 10,00 4.021 2,5 32.168 8,7
VOO 45is s i e e 5 o amais 8.364 5,2 83.640 22,7
160.837 100,00 368.479 100,00

(1) Na obtencdo da Renda Bruta utilizou-se o limite inferior das classes, tomando-se na primeira, uma renda

minima estimada de Cr$ 25,00 (19% S. M.).
(2) Salario- Minimo: Cr$ 134,40.

*  Salario Atual: 1975 — Cr$ 295,20.
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TABELA XXXI

RENDA MENSAL DA FAMILIA
CIDADE DE BELEM — AREA DE ESTUDO A

1972

CR$ N? %
Menos do salario-mfnimo (1) 2 1,7
Salario-Minimo 5 4,2
150,00 a 200,00 32 27,5
200,00 a 300,00 24 20,5
300,00 a 400,00 20 171
400,00 a 500,00 ' 15 12,8
mais de 500,00 12 10,4
desconhece 3 2,5
ndo tem renda fixa 4 3,3
TOTAL 117 100,0

Fonte: Trabalho de Conclusfio do Curso de Servigo Social — UFPa., realizado por Eulalia Matos
sobre a Comunidade do Barreiro — 1972,

(1) — Salario- Mfnimo em 1972: Cr$ 206,40.
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TABELA XXXII

GRAU DE INSTRUGAO DAS FAMILIAS PESQUISADAS SEGUNDO O SEXO
CIDADE DE BELEM — AREA DE ESTUDO A

1972
MASCULINO FEMININO TOTAL
GRAU N2 % N? % N? %
Analfabeto 062 8,0 91 12,0 163 10,00
Alfabetizado 46 6,0 33 4,5 79 5,10
Primério incompleto 355 46,3 340 45,0 695 45,51
Priméario completo 135 17,6 137 18,0 272 17,83
Ginasial completo 21 30 | 23 3,0 44 3,00
Ginasial incompleto 74 9,6 78 10,2 152 10,00
2 Ciclo incompleto 26 3,3 18 2,3 44 3,00
2] Ciclo completo 14 2,0 10 1,3 24 1,50
Superior incompleto 03 0,3 02 0,2 05 0,30
Superior completo 01 0,1 - - 01 0,06
Ndo estuda 20 2,6 23 3,0 43 2,90
Doente 2 0,2 — - 2 0,10
Em branco 7 1,0 4 0,5 " 0,70
TOTAL 766 100,0 759  1100,0 1.525 100,00

Fonte: Trabalho de conclusdo do Curso de Servigo Social da UFPa., realizado por Euladlia Matos, sobre a
Comunidade do Barreiro — 1972
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TABELA XXXIII

SALARIOS DECLARADOS DOS CHEFES DE FAMILIA
CIDADE DE BELEM — AREA DE ESTUDO B

1966
CLASSES DE SALARIOS (1) FREQUENCIA, declar INDICES
CR$1.000 Absoluta Relativa (%) CARACTERISTICOS |
—a b0 52 11,5
51 a 100 ' 274 60,7
101 a 150 61 13,4 A = CR$ 105.309
151 a 200 30 6,6 Me = CR$ 81.800
201 a 250 10 2,2 M, = CR$ 75.000
251 a 300 10 2,2 DP = CR$ 73.550
301 a 350 2 0,4 Yo = CR$ 124
351 a 400 5 1,1 -
400 a mais 9 1,9
TOTAL 453 100,0

Fonte: Relatério Hidalius Cantanhede
Levantamento Socio-Econdmico
Trecho Igarapé Armas-Una — Area de Estudo B — 1966

(1) — Salario-Minimo em 1966: CR$ 61.000,00.
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TABELA XXXIV

PROFISSOES DECLARADAS MAIS FREQUENTES
CIDADE DE BELEM — AREA DE ESTUDO B

1966
FREQUENCIAS, declaragdes
PROFISSAO DECLARADA Absolutas Relativas (%)

1. Doméstica 162 22,50

2. Servente 139 19,40

3. Maritimo 133 18,50

4. Carpinteiro 63 8,80

‘5,  Comerciante 55 7,70

6. Comerciario 49 6,80

7. Motorista 38 5,30

8. Pedreiro 30 4,20

9. Funcionério Pablico 25 3,50

10. Mecanico 24 3,30
PROFISSOES MAIS FREQUENTES 718 100,00

Fonte: Relat6rio Hidalius Cantanhede
Levantamento Sécio-Economico
Trecho Igarapé Armas-Una
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TABELA XXXV

RENDA FAMILIAR OBSERVADA NA AMOSTRAGEM
CALCULO DO INDICE DE CONCENTRAGAO DE GINI

CIDADE DE BELEM — AREAS DE ESTUDO Ce D

1973
N° DE % RENDA % % (b) % (d)
FAIXA DE RENDA PESSOAS TOTAL ACUMULADO | ACUMULADO
(1) (a) (b) () (d) (x) (y)
100 14 7,87 706 1,07 7,87 1,07
100 - 180 15 843 1.875 2,88 16,30 3,95
150 - 200 17 9,55 2.975 4,56 25,85 8,561
200 - 250 38 21,35 8.550 13,12 47,20 21,63
250 — 300 23 12,92 6.325 9,70 60,12 31,33
300 — 350 1 6,18 3.575 5,49 66,30 36,82
350 — 400 9 5,06 3.375 518 71,36 42,00
400 - 450 9 5,06 3.825 5,87 76,42 47,87
450 — 500 9 5,06 4,275 6,56 81,48 54,43
500 - 33 18,62 29.700 45,57 100,00 100,00
178 100,00 65.175 100,00 - -
Fonte:  Pesquisa de Campo realizada pela FASE sobre Emprego, Subemprego ¢ Desemprego no

Bairro do Jurunas em 1973.

(1) — Salario-Minimo em 1973: CR$ 240,00

NOTA:

Dois ndo declararam a renda.
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TABELA XXXVI

FREQUENCIA OBSERVADA NA AMOSTRA COM REFERENCIA AOS
OCUPADOS QUE POSSUEM PROFISSAO

CIDADE DE BELEM — AREAS DE ESTUDO Ce D

1973
a b a/b
OCUPADOS NA OCUPADOS EM
PROFISSOES SOMA PROFISSAO OUTRAS %
ATIVIDADES
Carpinteiro 16 7 9 56,2
Marceneiro 8 3 5 62,5
Motorista 7 4 3 42,9
Costureira 4 3 1 25,8
Mecanico 3 2 1 33,3
Eletrecista 3 3 = =
Pedreiro 3 3 - —
Sapateiro 3 3 - -
Relojoeiro 2 - 2 100,0
Caldeireiro 2 1 1 50,0
Outros 29 18 1 37,9
T OTAL 80 47 33 41,3

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela FASE sobre Emprego, Subemprego e Desemprego no
Bairro do Jurunas em 1973. 149 —



TABELA XXXVII

SITUAGAO QUANTO A POSICAO NA FAMILIA
\
CIDADE DE BELEM — AREAS DE ESTUDO C e D

1973

SITUAGADO OCUPADOS DESOCUPADOS TOTAL

CHEFE
Empregado 1.315

Subempregado 658

Soma 1.973 207 2.180

DEPENDENTES
Na for¢a do trabalho 4.664
Fora da for¢ca do trabalho _5.852
Soma 1.599 10.516 12.115

TOTAL 3.672 10.723 14.295

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela FASE sobre Emprego, Subemprego e Desemprego no
Bairro do Jurunas, em 1973.
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TABELA XXXVIlI

SALARIOS DECLARADOS DOS CHEFES DE FAMILIAS
CIDADE DE BELEM — AREAS DE ESTUDO D eE

1970

CR$ N° ' %
Menos do salario-minimo (1) 64 40
Salario-Minimo 37 23
2 saldrios-mfnimos 40 24
3 salarios-minimos 13 8
4 salarios-minimos 5 3
5 salérios-mfnimos 4 2
TOTAL 163 100

Fonte:  Relatério da Escola de Servico Social da UFPa., realizado por Maria do Céu
Araljo, sobre o Bairro do Guamé, em 1970.

(1) — Salério-Minimo em 1970: CR$ 134,40.
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!
PROFISSAO POR SEXO
CIDADE DE BELEM — AREAS DE ESTUDO D e E | TABELA XXXIX
1970
MASCULINO FEMININO TOTAL
PROFISSAQO N° % N° % N° %
Operério 62 31 2 1 64 32
Bracal 37 17 — - 37 17
| Comerciario 12 6 2 1 14 7
| Vend. Ambulante 1 5 4 2 15 7
Motorista 1 5 - - 1 5
Funcionério Pablico 10 4 3 2 13 6
Empreg. Doméstico - - 15 7 15 7
Comerciante 5 2 - - 5 2
Lavadeira - — 4 2 4 2
Costureira — — 4 2 4 2
Aux. éscritério 2 1 1 1 3 | 2
Agougueiro 3 2 - — 2 2
Maritimo 3 2 - — 3 2
Secretério - - 1 1 1 1
Tec. Contabilidade - - 1 1 1 1
Guarda Portuério 1 1 - - 1 1
Vigia 1 1 — — 1 1
Viajante 1 1 - — 1 1
TOTAL 159 78 37 20 196 100
Fonte:  Relatorio da Escola de Servigo Social da UFPa., realizado por Maria do Céu AraGjo,

sobre Comunidades do Bairro do Guam4, em 1970.
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CURVA DE CONCENTRAGCAO DE LORENTZ
CORRESPONDENTE A DISTRIBUICAO DE
RENDA MEDIA MENSAL FAMILIAR NAS
AREAS URBANAS DO ESTADO — PARA
(GRAFICO N2 1 - 1970)

RENDA BRUTA (% ACUMULADA)
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COLETA DE LIXO QUANTO A ORIGEM

CIDADE DE BELEM 1° SEMESTRE/74

(GRAFICO N° 2)
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COLETA DE LIXO SEGUNDO O DESTINO

CIDADE DE BELEM 1° SEMESTRE/74 (GRAFICO N©° 3)
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